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1. Einleitung

Die Migrationspolitik in Deutschland steht vor der Herausforderung, sowohl humanitare
Verpflichtungen zu erfillen als auch die gesellschaftliche Integration von Zugewanderten
zu fordern. Ein wiederkehrendes Problem in diesem Bereich ist die sogenannte ,Ketten-
duldung®. Hierbei wird den Menschen uber Jahre hinweg der Duldungsstatus verlangert,
d.h. die Abschiebung ausgesetzt, ohne dass daraus ein rechtmafiger Aufenthaltsstatus
entsteht. Die Integration der zugewanderten Bevolkerung hangt jedoch stark von ihrem
rechtlichen Status und dem Zugang zu Bildung, Wohnraum, Arbeit und sozialen Siche-
rungssystemen ab. Diese Bereiche werden zentralstaatlich geregelt, was auch den Zu-
gang zu anderen gesellschaftlichen Systemen bestimmt.” Mit Einflihrung des Chancen-
aufenthaltsrechts nach § 104c Aufenthaltsgesetz zum 31.12.2022 hat die Bundesregie-
rung langjahrig geduldeten Personen bzw. Personen mit einem ungesicherten Aufent-

haltsrecht die Mdglichkeit einer langfristigen Bleibeperspektive geschaffen.

Die Integration in ihrer Vollstandigkeit ist in Deutschland aufgrund der sozial- und migrati-
onspolitischen Relevanz generell ein stark erforschter und debattierter Themenkomplex.?
Die kommunale Integrationspolitik und -arbeit ist jedoch von teils erheblichen Unterschie-
den gepréagt, was auf die Heterogenitat von Kommunen zurlickzufiihren ist.® Innerhalb von
Nordrhein-Westfalen hat das Land mit dem Kommunalen Integrationsmanagement eine
flachendeckende Arbeitsstruktur geschaffen und gesetzlich verankert, um Integrationsar-
beit kommunal zu fordern und Integrationshindernissen systematisch entgegenzuwirken.
Die Arbeit des Kommunalen Integrationsmanagements stiitzt sich dabei auf drei Baustei-
ne: der strategische Overhead, das rechtskreisibergreifende Case Management und die
Forderung von zusatzlichen Personalstellen in den Auslénder- und EinblUrgerungsbehor-
den. Das Land NRW selbst hat empfohlen, die Beratung zum Chancenaufenthaltsrecht
per Verweis kommunal beim Case Management mitanzusiedeln.* Diese Empfehlung zielt
darauf ab, die Betroffenen direkt und umfassend zu unterstiitzen und ihnen zu helfen, die
Voraussetzungen fir einen dauerhaften Aufenthalt zu erfullen. Dabei ist das Case Ma-
nagement in seiner Funktion als KIM-Baustein so angedacht, rechtskreisubergreifend und
individuell auf Fallebene anzusetzen, um anschlieRend auf der Systemebene zu wirken

und Anreize flr strukturelle Anderungen zu generieren.®

L vgl. Filsinger (2018), S. 316.

2 Fiir einen Uberblick zum Forschungsstand, s. bspw. Brinkmann/Sauer (2016).
3 vgl. Bommes (2018), S. 104.

4\/gl. MKJFGFI (2023a), S. 17.

5> Vgl. Ausfiihrungen Kapitel 3.1.2.

Vor diesem Hintergrund widmet sich die vorliegende Bachelorarbeit der Frage, inwiefern
das Chancenaufenthaltsrecht nach § 104c AufenthG flr die Arbeit des Case Manage-
ments im Rahmen des Kommunalen Integrationsmanagements von Nutzen sein kann.
Um der Beantwortung dieser Fragestellung gerecht zu werden, wurden im Rahmen der

Bearbeitung folgende Aspekte mitberticksichtigt und untersucht:

e Einbindung des Chancenaufenthaltsrecht im Case Management

e Ermittlung des aufenthaltsrechtlichen Kenntnisstandes der Case Manager*innen

o Feststellung von bereits genutzten Méglichkeiten, bekannten Grenzen und Problema-
tiken sowie (weiterer) Potenziale auf Fallebene und deren Riickschlisse fir die Sys-

temebene

Um die Leitfrage zu beantworten, erfolgt nach der Einleitung zunachst die Erlauterung der
methodischen Vorgehensweise. Hierbei wird insbesondere das Instrument der qualitativen
Datenerhebung per Experteninterview im Kontext dieser Arbeit erdrtert. Anschlieend
werden die Begrifflichkeiten des Case Managements und des Chancenaufenthaltsrechts
naher dargestellt. Anhand dieser Darstellung soll einerseits die Differenzierung zwischen
der Fallebene der Case-Management-Arbeit mit den Menschen als auch die Rolle im Ge-
samtkontext der Systemebene flir das Kommunale Integrationsmanagement herausgear-
beitet und die allgemeine aufenthaltsrechtlichen Anforderungen fir die Inhaber*innen ei-
nes Chancenaufenthaltsrechtes erkenntlich werden. Dieser Uberblick bildet die theoreti-
schen Grundlage flr die nachfolgende Auseinandersetzung mit der Rolle des Chancen-
aufenthaltsrechtes innerhalb der Arbeit des Case Managements. Es wird zum einem
Uberprift, inwiefern arbeitsprozessliche Anderungen und Auswirkungen im Case Ma-
nagement erkenntlich sind, zum anderen wird untersucht welche Madoglichkeiten und
Schwierigkeiten sich in der Praxis ergeben. AnschlieRend wird der Nutzen des Chancen-
aufenthaltsrecht nach § 104c¢c AufenthG hinsichtlich seiner Bedeutung und Grenzen be-
wertet. Das abschlieRende Fazit fasst die Erkenntnisse dieser Arbeit zusammen und gibt

einen Ausblick auf mdgliche weitere Forschung.

2. Methodik

Um dem Forschungsvorhaben gerecht zu werden, bedient sich diese Bachelorarbeit ei-
nem dualen Aufbau. Zum Verstandnis werden zunachst das Case Management im Kon-
text des Kommunalen Integrationsmanagement sowie das Chancenaufenthaltsrecht nach
§ 104c AufenthG theoretisch erarbeitet. Hierfur wird auf eine differenzierte Literaturanaly-
se verschiedener Informationsquellen aus dem sozial- wie auch rechtswissenschaftlichen

Bereich zurlickgegriffen und durch Handreichungen des Bundes sowie des Landes NRW



erganzt. Die Erarbeitung der Begriffe bildet die Grundlage flr die Einordnung der darauf-

folgenden Datenerhebung per Experteninterview.

Insgesamt wurden neun Case Manager®innen verschiedener Kommunen in NRW sowie
ein ehemaliger Case Manager als Expert*innen fur die Interviews herangezogen, welche
sich auf sechs Einzel-Interviews und zwei Gruppen-Interviews verteilten. Die Inter-
viewpartner*innen wurden vorab Uber das Forschungsvorhaben und den Ablauf des Inter-
views informiert. Im Zuge dessen erhielten sie bereits im Vorfeld eine Ubersicht tber die
geplanten Leitfragen und deren inhaltliche Einordnung zur Vorbereitung.® Zentrales Anlie-
gen war es, eine Vielzahl an Perspektiven einzubringen. Um eine mdéglichst groRe Repra-
sentation der verschiedenen Gegebenheiten zu erhalten, wurde daher auf eine Differen-
zierung zwischen der Angehorigkeit eines Kreises bzw. einer kreisfreien Stadt sowie der
Anbindung an einen Wohlfahrtstrager bzw. einer Kommune geachtet. Die qualitativen Ex-
perteninterviews erlaubten es reprasentative Aussagen uber den Kernbereich des Case
Management einzuholen und die Schnittstellen mit dem Chancenaufenthalt besser zu
verstehen sowie zu analysieren. Fir die Erkenntnisgewinnung wurde einerseits auf die
Erhebung von Kontextwissen als auch des Betriebswissen der Case Manger*innen zu-
rickgegriffen.” Insbesondere das Betriebswissen hinsichtlich der Verflechtung des Chan-
cenaufenthaltsrechts innerhalb der Arbeit des Case Managements und deren Einbindung
in das Programm des Kommunalen Integrationsmanagements auf Systemebene sowie im
Umgang mit den Inhaber*innen dieses Aufenthaltsrechts auf der Fallebene nimmt im
Rahmen der Datenerhebung eine zentrale Rolle ein. Die Expert*inneninterviews erfolgten
teilstrukturiert anhand eines Leitfadens, welcher in Anlehnung an Lamnek konzipiert wur-
de.® Den Interviews lagen somit Leitfragen im Rahmen vorgefertigter Kategorien zur Da-
tenerhebung zu Grunde und wurden mit im Vorfeld festgelegten Konkretisierungsfragen
kombiniert, sofern Bedarf bestand.® Das leitfadengestiitzte Expert*inneninterview nutzt
eine kommunikative Datenerhebung. Dies geschieht durch wechselseitige Bezugnahme
und Anpassung der Gesprachsfiihrung wahrend des Interviews.'® In Anbetracht der relativ
jungen Einflhrung des Chancenaufenthaltsrechts wurde sich somit die Mdglichkeit offen
gelassen, dass Expert*innen Sachverhalte und Erfahrungen schildern konnten, welche im
Rahmen einer standardisierten Befragung evtl. nicht angesprochen werden. Dies spiegel-

te sich entsprechend in der Interviewfuhrung wider, wonach die Reihenfolge teils ange-

6 vgl. Anlage B.

7 Bzgl. der Erérterung der Begrifflichkeiten, s. Hilz/Otten (2023), S. 174f.
8 Vgl. Anlage A.

°Vgl. Lamnek (2010), S. 321f.

10 vgl. Hilz/Otten (2023), S. 171f.

passt wurde, um thematisch einen besseren Anklang zu der Gesprachsfihrung zu fin-

den."

Der Leitfaden selbst ist neben den formalen Fragen in funf Kategorien einteilbar. Zunachst
wurden die Case Manager®innen nach ihrem eigenen Verstandnis des Case Manage-
ments gefragt. Aufgrund der Bandbreite der Tatigkeit und der relativ neuen Konzeption
eines Case Managements im Rahmen des Kommunalen Integrationsmanagements’?
wurde zunachst versucht einen groben Konsens zu ermitteln und das Selbstverstandnis
der Case Manager*innen bezuglich ihrer Tatigkeit herauszuarbeiten. Darauffolgend richte-
te sich der Leitfaden auf die Ermittlung der Rolle des Chancenaufenthaltsrecht im Case
Management aus Sicht der jeweiligen Interviewpartner*innen und der jeweils zugeschrie-
benen Bedeutung. Um den Nutzen des Chancenaufenthaltsrechts entsprechend der For-
schungsfrage evaluieren zu kénnen, wurde in einem nachsten Schritt der aufenthalts-
rechtliche Kenntnisstand der Case Manager*innen erhoben. Hierbei wurde darauf geach-
tet, zu ergrinden, inwieweit das Wissen besteht und welche Wege der Wissensvermitt-
lung diesem zu Grunde lagen. Dies diente sowohl der Kontextualisierung der Antworten,
der Vergleichbarkeit und Qualitat der Datenerhebung als auch der Erhebung evtl. Wis-
senslicken im Umgang mit dem Chancenaufenthaltsrecht. Die vierte Kategorie widmete
sich der Erkenntnisgewinnung hinsichtlich der Einbindung des Chancenaufenthaltsrechts
im Case Management. Hierbei wurde erfragt, inwiefern Inhaber*innen einer Chancenauf-
enthaltsrechtserlaubnis dem Case Management zugesteuert werden und welche Auswir-
kung sich auf die verschiedenen Arbeitsprozesse ergaben. In Verbindung mit der prakti-
schen Arbeit der Case Manager*innen lag es nahe, innerhalb eines weiteren Themenblo-
ckes zu erfragen, welche Mdglichkeiten und bekannten Grenzen bzw. Hindernisse sich
hinsichtlich des Chancenaufenthaltsrechtes im Rahmen der Arbeit ergeben. Aufgrund der
Doppelfunktion des Case Managements sowohl individuell auf der Fallebene zu arbeiten,
als auch auf der Systemebene zu evaluieren, wurden neben Erkenntnissen bzgl. der Ko-
operations- und Netzwerkarbeit auch die Erkenntnisse der verschiedenen Integrationsfel-

der auf Klientenbasis ermittelt.

Im Anschluss wurden die Interviews transkribiert. Die Auswertung erfolgte in Anlehnung

an die Empfehlung nach Hilz und Otten.3

11vgl. Anlage C, Interview 2, S. 34, 2.216-221; Interview 6, S. 113, Z.279-283, S. 119, 7.478-482.
12 ygl. Ausfiihrungen in Kapitel 3.1.
13 vgl. Hilz/Otten (2023), S. 193ff.



3. Theoretische Grundlagen

Um den Nutzen des Chancenaufenthaltsrechtes flir die Arbeit des Case Managements
untersuchen zu kénnen, ist es zunachst erforderlich grundlegende Begriffe und Konzepte
konkreter zu bestimmen. In diesem Kapitel wird daher der relevante theoretische Kontext
wiedergegeben. Dazu gehdren die Begriffsbestimmung des Case Managements im
Kommunalen Integrationsmanagement sowie die rechtliche Darstellung des Chancenauf-
enthaltsrechtes nach § 104c AufenthG und dessen weiterflihrenden aufenthaltsrechtlichen

Madglichkeiten.

3.1. Case Management im Kommunalen Integrationsmanagement

Das Case Management im Kommunalen Integrationsmanagement ist nur im Rahmen
dieses Kontext hinreichend definierbar. Im Folgenden wird daher zunachst das Kommuna-
le Integrationsmanagement als Landesprogramm dargestellt, ehe das Case Management

in seiner Funktion und Wirkungsweise naher betrachtet wird.

3.1.1. Kommunales Integrationsmanagement

Das Programm des Kommunalen Integrationsmanagement ist eine Initiative des Landes
NRW zur Forderung der Integration von Zugewanderten auf kommunaler Ebene, um so-
wohl die Teilhabe von Menschen mit Migrationsvorgeschichte zu starken als auch struktu-
relle Verbesserungen der Integrationsarbeit auf verschiedenen Ebenen herbeizufiihren.
Es entstand als Resultat des Vorlaufer-Programms ,Einwanderung gestalten NRW*, in
welchem zunachst die rechtlichen, methodischen und institutionellen Voraussetzungen
zur Umsetzung eines effektiven Integrationsmanagements anhand von zwdlf Kommunen
Uberprift wurden.™ Das Ziel des Landes NRW ist es, diese erfolgreiche Erprobung eines
systematisierten und koordinierten Integrationsmanagements innerhalb der Kommunen
landesweit langfristig und strukturell zu etablieren.”™ Seit dem Jahr 2020 wird das Pro-
gramm des Kommunalen Integrationsmanagements daher als Ausdruck dieses Bestre-
bens flachendeckend in NRW durch das Land geférdert. So findet es zum einem auf poli-
tischer Ebene innerhalb der Nordrhein-Westfalischen Teilhabe- und Integrationsstrategie
2030 seine Ansatze, zum anderen aber auch eine gesetzliche Konkretisierung in § 9 des

Teilhabe- und Integrationsgesetzes NRW nach dessen Neu-Novellierung in 2022.6

14 vigl. MKFFI (2020), S. 6.
15 vigl. MKFFI (2020), S. 19.
16 Vig|. Buchholt/Yilmaz (2023), S. 286.; MKFFI (2019), S. 14-19.

Den Kommunen selbst wird mit dem verbindlichen Handlungskonzept des Landes zum
Kommunalen Integrationsmanagement ein integriertes Steuerungskonzept zur Verfligung
gestellt, welches als Instrument der strukturellen Starkung und Weiterentwicklung der
kommunalen Selbstverwaltung hinsichtlich der Integrationsarbeit dienen soll."” Dieses legt
die strukturellen Eckpunkte des Programmes fest, erkennt fiir die einzelnen Konzeptionen
jedoch die Notwendigkeit einer individuelle Ausgestaltung seitens der Kommunen an.'®
Hiernach ist das Ziel die gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Einwanderungsge-
schichte zu verbessern und ,zu einem abgestimmten Verwaltungshandeln [...] zu kom-
men, die Querschnittsaufgabe Integration flichendeckend in den Regelstrukturen zu ver-
ankern und neuzugewanderten Menschen eine verlassliche, staatliche kommunale Struk-
tur fur ihre individuellen Integrationsbedarfe zu bieten.“'® Der Zweck ist folglich ein Chan-
ge-Management auf kommunaler Ebene zu etablieren und systematisch Hindernisse,
Doppelstrukturen sowie Licken in den Integrationsprozessen und Arbeitsablaufen inner-
halb der Kommune abzubauen. Dieses sieht vor, verschiedene Amter, Behdrden und re-
levante Akteure auf 6ffentlicher und privater Ebene, insbesondere die Wohlfahrtsverban-
de, einzubinden.?® Dabei sollen rechtskreistibergreifende Arbeitsstrukturen entstehen,
welche effektiv gesteuert, koordiniert und zukunftsorientiert weiterentwickelt werden.?!
Den strategischen Ausgangspunkt fiir die Umsetzung der strukturellen Anderung nimmt
hierbei die vorgeschriebene Lenkungsgruppe ein. Diese bildet das Ubergeordnete Gremi-

um, welches in seiner Funktion KIM-Prozesse steuert und legitimiert. 2

Der Fokus des Kommunalen Integrationsmanagements liegt auf den zugewanderten
Menschen und ihren Potenzialen.?® Das Verstéandnis ist somit auf die Potenzialentfaltung
sowie Chancennutzung gerichtet und wendet sich im Gegensatz zu vergangenen Integra-
tionsansatzen von einer Fokussierung auf eine Defizitreduzierung ab.?* Dieser Ansatz
erkennt an, dass die Bedlrfnisse der Zugewanderten je nach ihrer Lebenslage und den
gesellschaftlichen Bereichen, in denen sie sich bewegen, variieren kébnnen. Um diesen
individuellen Bediirfnissen gerecht zu werden, soll der Zugang zu einem Fallmanagement
eroffnet werden, um die Teilhabechancen von Menschen mit Einwanderungsgeschichte zu

starken.?®

17 \vigl. MKJFGFI (2021), S. 1.

18 \/igl. MKFFI (2021), S. 1f.

19 MKJFGFI (2021), S. 4; s.a. MKFFI (2020), S. 8.

20 vgl. MKJFGFI (2021), S. 4, 17.

21vg| MKJFGFI (2021) S. 4f.; MKFFI (2020), S. 9.

22 ygl. MKJFGFI (2021) S. 7; fiir Ndheres zur Lenkungsgruppe, s. Buchholt/Yilmaz (2023), S. 293.
23 vg|. MKJFGFI (2021), S. 3.

24 Zum Paradigmenwechsel, s. Sauer/Brinkmann (2016), S. 1f.

25 \g|. MKJFGFI (2021), S. 3, 5f; Buchholt/Yilmaz (2023), S. 288.



Das Kommunale Integrationsmanagement hat folglich einerseits auf fallbezogener Ebene
die Verantwortung individuelle und rechtskreistibergreifende Beratung fir zugewanderte
Menschen mit vielfaltigen Bedirfnissen anzubieten. Andererseits ist es damit beauftragt
auf struktureller Ebene Schwachstellen sowie Defizite in der Versorgung zu identifizieren
und in die Lenkungsgruppe einzubringen, um einen positiven Anderungsprozess fir die
kommunale Steuerung und Organisation von Integrationsprozessen und Teilhabechancen
zu erwirken.?® Zur adaquaten Umsetzung dessen stiitzt sich die Arbeit des Kommunalen
Integrationsmanagements auf drei Bausteine: der strategische Overhead, das rechts-
kreistubergreifende Case Management und die Férderung von zuséatzlichen Personalstel-

len in den Auslander- und Einblrgerungsbehérden.

Baustein 1: strategischer Overhead

Die koordinierenden Stellen bilden zusammen mit der Lenkungsgruppe den strategischen
Overhead des KIM. Die Lenkungsgruppe fungiert als Gremium innerhalb des KIMs und
setzt sich aus Mitgliedern der Fihrungsebene der involvierten Organisationen, Behdrden
und anderen Akteuren, insbesondere auf Empfehlung seitens des Landes auch Vertreter
der freien Wohlfahrt, zusammen.?” Flr die Koordination sieht das Programm die Forde-
rung gesonderter Stellen vor, die die Entwicklung und Steuerung von Angeboten, das
Controlling sowie die Umsetzung der Gesamtkonzeption der KIM-Bausteine gewahrleisten
sollen. Sie begleiten Projektgruppen innerhalb und aulerhalb des Case Managements,
analysieren Schnittstellen sowie Prozesse und férdern die Zusammenarbeit zwischen
Amtern und externen Akteuren, indem sie bspw. Kooperationsvereinbarungen entwickeln
und abschlieRen.?® Es ist angedacht, die koordinierenden Stellen an den bereits landes-
weiten Kommunalen Integrationszentren organisatorisch anzubinden, wobei eine Abwei-
chung im Einzelfall méglich ist.?° Als notwendiger Aspekt fir die Umsetzung der Koordina-
tion wird die Festlegung einer klaren Hierarchie und die Erteilung von ausreichenden Be-
fugnisse erachtet, welche die Unterstitzung und Férderung durch die kommunale Fuh-
rungsebene beinhaltet. Hierdurch soll die Etablierung eines klaren Steuerungs- und Koor-
dinierungsansatzes gewabhrleistet werden, um eine effektive Handhabe zu ermdglichen.*°
Das Programm erkennt an, dass insbesondere organisatorische Unterschiede zwischen
Kreisen und kreisfreien Stadten zu unterschiedlichen Bedingungen hinsichtlich einer ada-

quaten Gremiumsbildung und Einbindung der Koordinierungsstellen fiihren kénnen. Ins-

26 \/ig|. MKFFI (2021), S. 1f.

27 \igl. MKJFGFI (2021), S. 7.
28 \ig|. MKJFGFI (2021), S. 7f.
2 \/gl. MKJFGFI (2021), S. 14f.
30 \igl. MKJFGFI (2021) S. 15.

besondere bei den Kreisen wird hier die Notwendigkeit einer flachendeckenden Koordina-

tion hervorgehoben und fiir die Férderung gefordert.®!

Baustein 2: Case Management

Das Case Management bildet die operative Ebene des Kommunalen Integrationsmana-
gements und bietet Menschen mit Zuwanderungsgeschichte eine qualifizierte Beratung,
die rechtskreisubergreifend unter Berlcksichtigung der individuellen Lebenslage und Be-
durfnisse die Integration der zugewanderten Menschen férdert. Eine ausfuhrliche Darstel-

lung des Case Managements erfolgt in Kapitel 3.1.2.

Baustein 3: Personal Auslanderbehorde / Einblrgerungsbehorde

Die Forderung von Personalstellen bei den Auslander- und Einblrgerungsbehdrden der
Kommunen erfolgt in Form von Pauschalen. So erfolgt nach dem Handlungskonzept des
Kommunalen Integrationsmanagements seitens des Landes die finanzielle Subvention
einer 75%-Stelle fur alle Kommunen mit einer eigenen Auslander- bzw. Einbirgerungsbe-
horde pro Behorde.®? Diese MaRBnahme zielt darauf ab, die Arbeitskapazitat und Effizienz
dieser Behorden zu starken. In der Auslanderbehdérde soll die Bereitstellung von Perso-
nalstellen dazu beitragen, die Bleiberechte gut integrierter Auslander*innen gemafl den
Bestimmungen von § 25a und § 25b AufenthG rechtlich zu verfestigen und zu sichern.® In
ahnlicher Weise zielt die Unterstitzung der Einblrgerungsbehérden darauf ab, die Ein-
burgerung gut integrierter Personen zu férdern, die die Einblrgerungsvoraussetzungen
erfullen. Dies geschieht durch individuelle Antragsberatung und -bearbeitung sowie durch
die Umsetzung von Einblirgerungskampagnen.®** Des Weiteren fungiert das Personal, das
im Rahmen des Bausteins 3 eingesetzt wird, als Schnittstelle fur die Kommunikation mit
anderen Bausteinen des Kommunalen Integrationsmanagements, um eine ,engere Zu-
sammenarbeit mit den anderen Organisationseinheiten der Migrations- und der Integrati-

onsverwaltung zu gewahrleisten“®* und folglich die strukturelle Netzwerkarbeit zu starken.

Die Zusammenarbeit der drei Bausteine gestaltet sich in Form eines interdependenten
Systems, welches sich von der Fallebene auf die Systemebene erstreckt.*® In Folge des-
sen entsteht im ldealfall eine Wechselwirkung, wodurch ein kontinuierlicher Optimie-
rungsprozess sowohl auf Seiten der individuellen Bedarfsebene der zugewanderten Men-

schen als auf auch struktureller (Verwaltungs-)Ebene durchlaufen wird.

31 vgl. MKJFGFI (2021), S. 8, 15.

32 vigl. MKJFGFI (2021), . 12.

3 vgl. MKIJFGFI (2021), S. 12

34 vigl. MKJFGFI (2021), . 13.

35 MKJFGFI (2021) S. 12.

36 vgl. Buchholt/Yilmaz (2023), S. 290, 296.



3.1.2. Case Management

Der zentrale Ausgangspunkt des Kommunalen Integrationsmanagements in Nordrhein-
Westfalen ist die Anerkennung und Forderung der Potenziale zugewanderter Menschen.
Es wird ein Paradigmenwechsel vollzogen, der sich von einer defizitorientierten Sichtwei-
se abwendet und stattdessen die Entfaltung individueller Fahigkeiten und die Nutzung von
Chancen in den Vordergrund stellt.’” Das Case Management dient somit als Schlisse-
linstrument, um die Integration nicht nur als Verwaltungsakt, sondern als persénlichen
Entwicklungsprozess zu gestalten. In diesem Sinne wird das Case Management zu einem
dynamischen und personenzentrierten Prozess, welcher die operative Haupt-Ebene von
KIM bildet. Im Rahmen des Vorgangerprogramms ,Einwanderung gestalten NRW* wurde
dieses wissenschaftlich von dem Institut fur Stadt- und Regionalentwicklung der Frankfurt
University of Applied Sciences unter Leitung von Prof. Dr. Claus Reis begleitet. Im Ergeb-
nis dessen wurde ein Handlungskonzept zum Case Management fur Zugewanderte ent-

wickelt, welches die methodischen Grundlagen des KIM-Baustein 3 bildet.®

Dem Begriff des ,Case Managements®, dessen Anfange sich im Gesundheitssektor der
USA finden, wird an sich innerhalb der Fachliteratur ein komplexes Verstandnis zur Grun-
de gelegt und zeichnet sich durch vielseitige Umsetzungen in der Praxis aus.*® Innerhalb
Deutschlands fand eine einheitliche Begriffsbestimmung u.a. grof3flachigen Einzug durch
die Deutsche Gesellschaft flir Care und Case Management. Hiermit definiert sich Case
Management als ,Verfahrensweise in Humandiensten und ihrer Organisation zu dem
Zweck, bedarfsentsprechend im Einzelfall eine nétige Unterstitzung, Behandlung, Beglei-
tung, Forderung und Versorgung von Menschen angemessen zu bewerkstelligen. Der
Handlungsansatz ist zugleich ein Programm, nach dem Leistungsprozesse in einem Sys-
tem der Versorgung und in einzelnen Bereichen des Sozial- und Gesundheitswesens ef-
fektiv und effizient gesteuert werden konnen.“?° Die Definition ist u.a. Ausgangslage fiir die
Begriffsbestimmung innerhalb des Handlungskonzeptes der ISR und findet auch in der
zuletzt veréffentlichen Handreichung zum Case Management in KIM NRW seitens des
Landes Anwendung.*' Seitens des ISR versteht sich das Case Management als ganzheit-
liches ,Konzept“, welches liber eine ,Methode“ hinaus geht.*> Ausschlaggebend ist hierbei

die sich aus der o.g. Definition ergebende, fortgefiihrte Doppelfunktion, welche auch im

37 vgl. Ausfiihrungen in 3.1.1.

38 vgl. MKJFGFI (2021) S. 6; eine ausfiihrliche Darstellung der wissenschaftlichen Begleitung findet sich in
Kpt.5; fr eine Vertiefung und Publikation der Ergebnisse, s. Reis (2020).

33 Fiir einen Uberblick, s. Wendt (2018).

40 DGCC (2020).

41 \igl. MKJFGFI (2023b) S. 6; MKFFI (2020) S. 78; Reis (S.2020), S. 189.

42 \ig|. MKFFI (2020), S. 78f.

Case Management innerhalb des Kommunalen Integrationsmanagements Anklang findet

und das grundlegende Zusammenspiel von Fallebene und Systemebene widerspiegelt.

Fallebene

Gemal dem Handlungskonzept KIM richtet sich das Kommunale Integrationsmanage-
ment - und folglich auch das Case Management- insbesondere an Gefluchtete, schliel3t
anderweitig zugewanderte Menschen jedoch nicht aus, sodass im Ergebnis jede Person
mit Migrationsvorgeschichte unabhangig vom Aufenthaltsstatus und Aufenthaltsdauer Zu-
gang erhalten kann.*® Je nach individueller Lebenslage und Ausgangssituation der Klien-
tel kdnnen potenziell komplexe Unterstlitzungen erforderlich sein. So kénnen verschiede-
ne Bedarfe, angefangen von sprachlichen Barrieren nach der Einreise, gesundheitlichen
und psychische Einschrankungen, wie z.B. im Rahmen der Flichtlingsarbeit posttraumati-
sche Stérungen und aufenthaltsrechtliche Fragestellungen auftreten. Aber auch allgemei-
ne Anbindungsschwierigkeiten an das Sozial- und Behoérdensystem sowie sonstige Teil-
habeschwierigkeiten innerhalb der Gesellschaft, der Bildungsbeteiligung und der Arbeits-
marktmigration kénnen als individuelle Probleme an die Case Manager*innen heran ge-
tragen werden.** Diesen Bedarfslagen gegeniiber stehen verschiedene Angebote mit un-
terschiedlicher Verortung innerhalb der Tragerlandschaft und Angebotsinfrastruktur der
jeweiligen Kommune, sowie das Zusammenspiel verschiedener Systeme, vom Sozial-
und Bildungssystem bis hin zum Arbeitsmarkt. Sie bieten dem Case Management Orien-
tierung, bilden aber auch gleichzeitig die strukturellen Grenzen fiur das (zumindest kurz-
fristige) fallbezogene Handeln.*® Aufgrund der vielseitigen Bedarfslagen und der damit
verbundenen Komplexitat der Vermittiung und Beratung ist ein rechtskreisibergreifender
Ansatz notwendig. Die Case Manager*innen unterliegen folglich der Anforderung interdis-
ziplindres Wissen zu akquirieren und ihre Arbeit mit anderen relevanten Akteuren im
Rahmen eines ausgebauten Netzwerkes abzustimmen, ergo eine konkretisierte Experten-

rolle einzunehmen.*®

Das Case Management hat auf Fallebene die Aufgabe die Personen in Unterstitzungs-
und Hilfsangebote zu vermitteln. Dies kann bei einer Einzelberatung z.B. in Form der ein-
fachen Verweisberatung erfolgen. Bei komplexeren Fallen kann dies durch die Erstellung

eines Hilfeplanes und einer umfangreichen Koordination verschiedener Angebote in eine

43 vgl. MKJFGFI (2021), S.16f.

4 vgl. Paritatische Akademie LV NRW (2020), S. 22ff; fiir eine Ubersicht der verschiedenen Sektoren der
Integrationsarbeit, s. Brinkmann (2022).

4 vgl. Ausfithrungen Kapitel 4.4.

46 vgl. MKFFI (2020), S. 79; erganzend zur Einordnung der Case Manager*innen als Governance-Akteur, s.
Moltgen-Sicking (2023), S. 324f.
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definierte Fallverantwortung und langfristige Begleitung fuhren.*” Mit Verweis auf die aktu-
elle Handreichung des Landes zum Case Management KIM wird der Prozessablauf der
Case Management Arbeit im Regelkreis definiert und kann phasenweise in 6 Schritten
skizziert werden.*® Im Rahmen einer initiativen Klarungsphase wird zunachst ermittelt, ob
ein Fall i.S.d. Case Managements zustande kommt und wird auch als Intake bzw. Erstbe-
ratung erachtet.*® Innerhalb dieser Prozessphase geht es um die Herstellung eines Ar-
beitsbiindnisses und die Klarung des Zugangs, sowie die Aufklarung Uber die Anforderun-
gen, Maoglichkeiten und Rollenverteilung. In der fortfUhrenden Assessment-Phase wird die
Beziehung zwischen Klient*innen und Case Manager*innen aus der Klarungsphase ver-
tieft und eine ausfuhrliche Bestandsaufnahme hinsichtlich der Bedarfs- und Ressour-
cenklarung vorgenommen sowie Ziele fur die Zukunft entwickelt. Die hier gewonnen Er-
kenntnisse bilden die Basis fur die weiterflihrende Serviceplanung. Die Ziele werden fest-
gelegt und ein individueller, bedarfsorientierter Hilfeplan erstellt. Als Grundlage fur die
Hilfeplanerstellung steht den Case Manager*innen der Abschluss einer Zielvereinbarung
mit den Klient*innen als Instrument zur Verfugung. Mit der Vereinbarung werden die Ziele
formalisiert und koénnen in weitere Teilziele aufgeschlisselt werden. Sie werden messbar
gemacht, wirken flir beide Seiten verbindlich und kénnen bei qualitativer Erhebung des
Assessments und realistischer Formulierung als Motivator wirken.®® Das Linking be-
schreibt gemeinhin die Leistungssteuerung innerhalb des Case Managements. Im Zuge
dieser Phase erfolgt die Vermittlung von bedarfsorientierten Unterstlitzungsangeboten
unter Beachtung des mdglichen Tragerspektrums an die Klienten*innen. Anschlielend
kommt es im Rahmen des Monitoring nach einer Dokumentation zu einer systematischen
Reflexion des Falles. Hier wird der Prozess bzw. Teile dessen gegengeprift und die ver-
wendeten Unterstlitzungsangebote sowie Fallsteuerung auf ihre Ziel- und Erfolgsrichtung
bewertet, sodass bei Bedarf rechtzeitig interveniert werden kann. Beim Monitoring kann
es somit auch zu einen Re-Assessment kommen, welches fortflihrend eine Uberarbeitung
der Zielfestlegung und Unterstitzungsleistungen im Rahmen der Service-Planung nach
sich zieht. %' Mit einer abschlieRenden Evaluation wird das Case Management bei Wegfall

des Unterstutzungsbedarfes mit einer gegenseitigen Entpflichtung abgeschlossen.

47 \igl. MKJFGFI (2023b) S. 13ff.

48 vgl. Abbildung 1.

49 vgl. MKFFI (2020), S. 80f.; der Begriff , Erstberatung” findet sich bspw. bei Reis (2020), S. 218.
50 \igl. MKFFI (2020), S. 81

51 g, Reis (2020), S. 237f.
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Abbildung 1: Phasenmodell des Case Managements (Quelle: MKJFGFI (2023b), S.12)

Systemebene
Neben der individuellen Begleitung nimmt das Case Management auch eine analytisch-
reflektierende Rolle ein. Durch die gesammelten Erfahrungen aus der Fallebene und dem
Einblick in die Nutzer*in-Perspektive kénnen die Case Manager*innen Hindernisse und
Versorgungsliicken, aber auch positive Ansatze identifizieren und an den Baustein 1 wei-
terleiten. Das Case Management fungiert folglich als Impulsgeber fiir die Anregung struk-
tureller Anderungen.5? Um Einfluss auf der Systemebene zu nehmen und sich mit den
koordinierenden Baustein auszutauschen, stehen dem Case Management und KIM all-

gemein verschiedene Instrumente zur Verfliigung. Zu diesen gehéren u.a.: %

o Fallreflexionen/-besprechungen: Wahrend einer Fallreflexion wird ein spezifischer Ein-
zelfall unter den Case Manager*innen und ggf. mit Beteiligung der Koordination disku-
tiert. Es wird versucht Probleme und mdgliche Lésungen unter Einbindung verschie-
dener Blickwinkel (Case-Management-Sicht, Klienten-Sicht und ggf. Angehdrigen-
Sicht) zu analysieren und zu reflektieren. Als Methode bieten sich die kollegiale Bera-

tung und die kollegiale Fallbesprechung an.

o Fallkonferenzen: Im Rahmen der Fallkonferenz nehmen alle Beteiligten, auch aul3er-
halb von KIM angesiedelte Akteure unter Federfihrung des Case Managements teil.

Das Ziel ist es, Einschatzungen vorzunehmen, ein rechtskreistibergreifendes Fallver-

52 vgl. Buchholt/Yilmaz (2023), S. 290, 295ff.
53 vgl. MKJFGFI (2023b), S.24ff; diese Darstellung ist nicht abschlieRend, weiterfiihrende Metho-
den/Instrumente finden sich bspw. bei Reis (2020), S. 121ff.
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standnis zu entwickeln, Hiirden zu identifizieren und konkrete Vorgehensweisen abzu-
stimmen. Sie dient dazu Losungen auf individueller Ebene zu entwickeln und im Ideal-

fall Erkenntnisse fiir die Koordination und Systemebene zu generieren.

o Fallrekonstruktionen: Fallkonstruktionen im Case Management sind systematische
Zusammenstellungen von Informationen Uber einzelne Falle hinaus, um ein umfas-
sendes Verstandnis von Bedurfhissen, Herausforderungen, Ressourcen und Potenzia-
len der Betroffenen zu erlangen. An der Fallrekonstruktion nehmen in der Regel die
Koordinator*innen und die Case Manager*innen sowie weitere relevante stadtische
Akteure und Vertreter anderer Beratungsstellen teil. Durch die detaillierte Betrachtung
einzelner Falle kdbnnen Muster und Ubergeordnete, sog. generativen Themen identifi-
ziert und auf der Systemebene angegangene werden. Dieser Prozess tragt dazu bei,
nicht nur individuelle Lésungen zu finden, sondern auch systemische Verbesserungen

anzuregen.

Im Rahmen einer anschlielienden Projektgruppe kénnen auf Grundlage der von den Case
Manager*innen gewonnenen Erfahrungen generative Themen weiter vertieft werden, in-
dem man Lésungen auf der Systemebene erarbeitet, rechtskreistibergreifende Arbeits-
weisen Uberpruft und neu entwickelt. Die Erkenntnisse aus der Projektgruppe werden in
die Lenkungsgruppe getragen, die strategische Entscheidungen trifft und ggf. Klarung auf

politischer Ebene bewirkt.>*

Fir die adaquate Umsetzung des Case Managements fordert das Land mehrere Perso-
nalstellen pro Kommune im Rahmen einer Pauschale. Seitens des Handlungskonzeptes
des Landes wird empfohlen die Case Managementstellen vorzugsweise an das Kommu-
nale Integrationszentrum oder andere kommunale Abteilungen anzubinden, um einen
Austausch mit dem strategischen Overhead zu gewahrleisten. Eine Anbindung der Stellen
an die freie Wohlfahrt wird bei hinreichender Begriindung ebenfalls erméglicht und vieler-

orts auch in Anspruch genommen.*®

3.2. Das Chancenaufenthaltsrecht nach § 104c AufenthG

Das Gesetz zur Einfihrung des Chancenaufenthaltsrechtes ist am 30.12.2022 verkundet
worden und zum 31.12.2022 in Kraft getreten.*® Das Kernelement dieses Gesetzes ist die
Einfuhrung des § 104c innerhalb des Aufenthaltsgesetzes. Diese Vorschrift bildet die

Grundlage zur Erteilung eines Aufenthaltstitels, nach welchem Personen, die am

54 Vigl. MKJFGFI (2023b), S. 28.
55 \/igl. MKJFGFI (2021), S. 10f.
%6 Vgl. Bundesministerium fir Justiz (2022), S. 2847.
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31.10.2022 seit funf Jahren geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis in
Deutschland leben, ein 18-monatiges Chancenaufenthaltsrecht erwerben kénnen. In die-
ser Zeit haben sie die Mdglichkeit die weiteren Voraussetzungen fir ein Bleiberecht nach

den geanderten Regelungen der §§ 25a und 25b AufenthG zu erfiillen.®’

3.2.1. Entstehungshintergrund und Zielgruppe

Zum 31.10.2022, dem ausschlaggebenden Stichtag des Chancenaufenthaltsrechtes, leb-
ten nach statistischer Auswertung des Auslanderzentralregisters 137.373. Personen seit

mindestens funf Jahren mit einem Duldungsstatus in Deutschland.%®

Diese hohe Zahl ist u.a. auf den im wissenschaftlichen Kontext sogenannten ,deportation
gap“ zuriickzufiihren.®® Der ,deportation gap* bezieht sich auf die wachsende Licke zwi-
schen der Anzahl ausreisepflichtiger Personen und derjenigen, die tatsachlich Deutsch-
land verlassen. Dieser Anstieg ist teilweise auf die Zunahme von Asylablehnungen zu-
rickzufihren, kann aber auch andere Griinde umfassen.®° Viele ausreisepflichtige Perso-
nen bleiben Uber Jahre hinweg im Rahmen des Duldungsstatus weiterhin in Deutschland,
wahrend die Ruckkehrbereitschaft und Ruckflhrbarkeit dieser Personen mit der Dauer
ihres Aufenthalts abnimmt.®" Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens erkannte die Re-
gierung an, dass die Menschen Uber diese lange Aufenthaltszeit hinweg ihren Lebensmit-
telpunkt in Deutschland eingenommen haben. Die Schaffung einer Bleiberechtsmoglich-
keit fur langjahrig geduldete Menschen innerhalb von Deutschland soll in Folge dessen
eine aufenthaltsrechtliche Perspektive zur Festigung eines rechtmaligen Aufenthaltssta-
tus bieten.®? Durch die (zeitlich begrenzte) Bereitstellung legaler Wege zur Aufenthaltsver-
stetigung wird versucht, die Diskrepanz zwischen der Anzahl ausreisepflichtiger Personen
und der Anzahl der tatsachlich Ausreisenden zu verringern und die Auslénderbehdrde
durch die Gewahrung langerfristiger Aufenthaltstitel entgegen der regelmafigen, kurzfris-
tigen Verlangerungen von Duldungen in der Bearbeitung zu entlasten.®® Auch soll die Ge-
wahrung einer Aufenthaltserlaubnis — im Gegensatz zum Duldungsstatus — die tatsachli-
che Bereitschaft zur gesetzlichen Mitwirkungspflicht starken und die Personen mit einer
Aufenthaltserlaubnis in der Lage versetzen, aufenthaltsrechtliche Problematiken wie die

Identitatsklarung und Passbeschaffung, anzugehen.%

57 Vgl. Bundesregierung (2022), S. 1f.

58 Vgl. Bundesregierung (2022), S. 1.

59 vgl. Scheel (2021); Kuffner (2022), S. 54f.; Peitz (2023).

60 Vigl. Peitz (2023), S. 8.

61vgl. Peitz (2023), 5. 13f.

62 vgl. Bundestag (2022a), S. 2; fortfiihrend in Bundestag (2022b), S. 2.
63 Vgl. Bundestag (2022a), S. 16.

64 vgl. Wittmann (2024), S. 15, Rn. 2.
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Bei dem Chancenaufenthaltsrecht handelt es sich um eine einmalige Sonderregelung
ohne angedachte Verstetigung.®® Dies spiegelt sich sowohl in der Verortung innerhalb der
Ubergangs- und Schlussbestimmungen des Aufenthaltsgesetzes als auch anhand der im
Vorfeld festgelegten Befristung des Gesetzes zur Einfihrung des Chancenaufenthalts-
rechts wider. So erfolgt gemald der Gesetzesverabschiedung ein Geltungsende zum
31.12.2025, nach welcher die weitere Erteilung des § 104c AufenthG nicht moglich ist. An
ihrer statt tritt eine Ubergangsregelung, welche sich auf bereits bestehende Aufenthaltser-
laubnisse nach § 104c AufenthG bis Ablauf der 18-monatigen Bestandsfrist bezieht.%® Der
Chancenaufenthalt nach § 104c AufenthG soll selbst nicht die Grundlage fur eine nachhal-
tige Verfestigung eines rechtmalligen Bleiberechtes bilden, sondern fungiert lediglich als
LAufenthaltserlaubnis auf Probe“®’, um die Mdglichkeit zu eroffnen, die Voraussetzung
einer der bestehenden Aufenthaltstitel nach § 25a bzw. § 25b AufenthG aufgrund guter
Integration zu erlangen. Folglich l8sst sich die Norm des § 104c AufenthG nur im engen
Zusammenhang mit den Vorschriften nach §§ 25a und 25b AufenthG lesen, welche im

Rahmen des Gesetzeserlasses entsprechend angepasst wurden.®®

3.2.2. Voraussetzung und Rechtsfolge

Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG zeichnet sich durch eine Abweichung
von den allgemeinen Regelerteilungsvoraussetzungen nach § 5 AufenthG aus. Wahrend
die sonstigen Aufenthaltserlaubnisse an verschiedene (u.a. integrationsbezogene) Bedin-
gungen knupft, weist das Chancenaufenthaltsrecht als positive Erteilungsvoraussetzung
lediglich das Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung auf. Neben dem
Verzicht der Lebensunterhaltssicherung (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG), werden hier insbe-
sondere die sonst streng geforderte Identitatsklarung (§ 5 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG) und der
Passbesitz (§ 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG) im Rahmen der Erteilung noch nicht eingefordert,
sondern unter verscharften Kriterien bei einen aufenthaltsrechtlichen Ubergang in den
Aufenthaltserlaubnisse nach §§ 25a und b AufenthG verschoben.®® Die vom Gesetzgeber
hinzugefligten Erganzungen der jeweiligen Paragrafen legen dabei den neuen Mafstab.”
Dies fuhrt zu einer relativ weitestgehenden Voraussetzungslosigkeit fiur die Erteilung die-

ses Aufenthaltstitels:

85 vgl. Bundestag (2022a), S. 61, 72.

66 vgl. Art. 5 Nr. 4 i.V.m. Art. 8 Abs. 3 ChAR-Gesetz.

57 SPD/B‘90/Griinen/FDP (2021), S. 110.

68 vgl. Art. 1 Nr. 3 — 4 ChAR-Gesetz.

69 vgl. Réder (2024a), Rn. 3f.

70 Vgl. §§ 25a Abs. 6, 25b Abs. 8 AufenthG; fiir weitere Ausfiihrungen siehe 3.2.3.
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Antragserfordernis

Far die Erteilung einer Chancenaufenthaltserlaubnis besteht gem. § 81 Abs. 1 AufenthG
ein Antragserfordernis. Die Antragstellung selbst ist bis zum 31.12.2025, dem angesetzten
Geltungsende des § 104c¢ AufenthG, mdglich. Eine Antragsstellung selbst 10st keine Fikti-
onswirkung nach § 81 Abs. 3 AufenthG aus, welche sonst einen rechtmafligen Aufent-
haltsstatus bis zur Antragsentscheidung weiterhin betiteln wirde. Die antragstellenden
Personen verbleiben daher bis zur Entscheidung Uber den Antrag innerhalb des Dul-

dungsstatus.”

Besitz einer Duldung

Das Chancenaufenthaltsrecht setzt fur die Erteilung den Besitz einer Duldung zum Ent-
scheidungszeitpunkt voraus. Dies entspricht einer folgerichtigen Konsequenz der Geset-
zessystematik, nach welcher das Chancenaufenthaltsrecht einen ,Ubergang“ in die Auf-
enthaltserlaubnisse nach § 25a bzw. b AufenthG darstellt, die bis zur Anderung des
31.12.2022 denselben Status als Erteilungsvoraussetzung gelistet hatten.”? Eine Duldung
ist eine Bescheinigung Uber die ,voriibergehende Aussetzung der Abschiebung“ ausreise-
pflichtiger Personen und verschafft keinen rechtmafigen Aufenthalt. Der § 104c AufenthG
unterscheidet nicht nach dem Duldungsgrund, sodass alle Duldungen von §§ 60a bis 60d
AufenthG potenziell erfasst sind.”> GemaR der landerspezifischen Anwendungshinweise
seitens NRW flr das Chancenaufenthaltsrecht zahlen ebenfalls der Besitz einer Grenz-
Ubertrittsbescheinigung und sonstige Bescheinigung Uber die Einleitung aufenthaltsbeen-
dender Malnahmen als faktische Duldung i.S.d. § 104c Abs. 1 AufenthG.”* Malgebend

fir den Besitz als Tatbestandsvoraussetzung ist der Entscheidungszeitpunkt.”
Voraufenthalt

Gemal dem Wortlaut nach § 104c Abs. 1 S. 1 AufenthG verlangt das Chancenaufent-
haltsrecht keine Mindestzeit in der Duldung. Gefordert wird bis zum Stichtag lediglich ein
funfjahriger, ununterbrochener Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland, bei wel-
chem sowohl Duldungs- als auch Gestattungszeiten sowie Zeiten einer Aufenthaltser-
laubnis anrechenbar sind. Folglich ist der Besitz einer Duldung lediglich zum Erteilungs-
zeitpunkt ausschlaggebend. Ausgangspunkt fur die Berechnung sind die letzten funf Jahre

vor dem 31.10.2022, frihere Zeitrdume genugen gemal des § 104c Abs. 1 Satz 1 Auf-

71 vgl. Bundesregierung (2022), S. 2.

72 vgl. Réder (2024a), Rn. 18.

73 vgl. Réder (2024a), Rn. 20ff,; ebenso Wittmann (2024), S. 39, Rn. 78.

74 vgl. MKJFGFI (2023a), S. 6.

7> Entgegen den Anwendungshinweisen des BMI hat sich das BVerwG nach dem Entscheidungszeitpunkt
gerichtet, vgl. BVerwG, U.v. 18.12.2019-1 C 34.18; s.a. Wittmann (2024), S. 91 Rn. 234.
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enthG ("seit") nicht. Eine kurzfristige Unterbrechung der Aufenthaltszeit von bis zu 3 Mo-
nate ist unschadlich, sofern diese keine Verlegung des Lebensmittelpunktes mit sich zieht,
obliegt jedoch der Gegenpriifung der Auslanderbehorde.”® Mit der Stichtagsbindung wer-
den somit alle Personen, die nach dem 31.10.2017 eingereist sind, von dem Chancenauf-
enthaltsrecht ausgeschlossen. Hierdurch ergibt sich eine Sperrfunktion, welche eine privi-
legierten Zugang zu einem fortfiihrenden, gefestigten Aufenthaltsrecht etabliert und in

einer Parallelfunktion eine Integrationsbewahrungszeit darstellt. 7’

Bekenntnis zur freiheitlich demokratischen Grundordnung

Nach § 104c Abs. 1 S.1 Nr. 1 AufenthG mussen sich die Antragstellenden fur die Erteilung
des Chancenaufenthaltsrechtes schriftlich zur freiheitlich demokratischen Grundordnung
der BRD bekennen. Inhalt, Form und Regelungen zur Abnahme des Bekenntnisses ent-
sprechen dem Muster, welches auch im Einbirgerungsverfahren verwendet wird. Dabei
ist seitens der Auslanderbehoérde sicher zu stellen, dass es sich nicht um ein blofRes Lip-

penbekenntnis handelt.”®

Weitgehende Straffreiheit

Nach § 104c Abs. 1 S. 1 Nr. 2 AufenthG wird fir die Erteilung des Chancenaufenthalts-
rechtes weitgehende Straffreiheit gefordert. Hiernach dirfen die Antragstellenden nicht
wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsatzlichen Straftat verurteilt worden sein.
Grundsatzlich unbeachtlich bleiben hierbei jedoch Geldstrafen von insgesamt bis zu 50
Tagessatzen oder bis zu 90 Tagessatzen wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsge-
setz oder dem Asylgesetz nur von Auslandern begangen werden konnen, oder Verurtei-
lungen nach dem Jugendstrafrecht, die nicht auf Jugendstrafe lauten. Eine Verurteilung
Uber der Beachtlichkeitsschwelle ist ein zwingender Versagungsgrund, der der Auslander-

behorde keinen Ermessensspielraum lasst.”®

Keine Erteilungshindernisse /- Ausschlussgriinde

Als Erteilungshindernis sind sowohl die in § 104 Abs. 1 S. 2 AufenthG genannten Aus-
schlussgriinde, als auch ein mdgliches Ausweisungsinteresse nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 Auf-
enthG mafgeblich. So soll der Chancenaufenthalt versagt werden, wenn die Person wie-
derholt vorsatzlich falsche Angaben gemacht oder Uber ihre Identitdt oder Staatsangehd-

rigkeit getauscht und dadurch seine Abschiebung verhindert hat. Eine blof3e Vermutung

76 vgl. Bundesregierung (2022), S. 3; bzgl. der verschiedenen Konstellationen einer méglichen Unterbre-
chung, s. Réder (2024a), Rn. 45-51.

7Vgl. Wittmann (2024), S. 46f. Rn. 98.

78 Vgl. Bundesregierung (2022), S. 4.

72 Vgl. Welte (2024), Rn. 32.
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gilt hierbei nicht, es muss vielmehr eine wiederholte Tauschung nachgewiesen werden.8°
Die zuvor beschriebene Voraussetzung der weitgehenden Straffreiheit ist auch fur die
Beurteilung eines mdglichen Ausweisungsinteresses nach § 5 Abs.1 Nr. 2 AufenthG her-
anzuziehen. Das bedeutet, dass bei der vorzunehmenden Priifung, ob ein Ausweisungsin-
teresse vorliegt, Straftaten unterhalb dieser Schwelle unbeachtlich sind und der Beurtei-
lungsspielraum fir die Behorde (teils) konkretisiert wird. Die weitgehende Straffreiheit aus
§ 104c Abs. 1 S. 1 Nr. 2 AufenthG bildet jedoch nicht die abschlieRende Grenze, im Er-
gebnis bleibt eine Einzelfallabwagung unter Berlcksichtigung der Gesamtumstande of-

fen.8

Nach dem Wortlaut des § 104c Abs. 1 S. 1 AufenthG soll beim Vorliegen der Vorausset-
zungen das Chancenaufenthaltsrecht flr die Dauer von 18 Monaten erteilt werden. Der
Auslanderbehodrde wird somit ein intendiertes Ermessen eingeraumt, d.h. sie ist an diese
Rechtsfolge im Regelfall gebunden, soweit keine atypischen Umstande eine Abweichung
begriinden. Mit der Erteilung der Chancenaufenthaltserlaubnis erfolgt ein Wechsel in den
rechtmafligen Aufenthaltsstatus. Dies zieht eine Erweiterung des Rechtskreises mit sich.
So erhalten die Inhaber*innen dieser Aufenthaltserlaubnis u.a. Zugang zu verschiedenen
Sozialleistungen nach dem SGB Il und SGB XIll, der Ausbildungsférderungen nach dem
BAf6G und dem SGB Il sowie mit der gleichzeitig einhergehenden Erteilung einer Ar-

beitserlaubnis Zugang zum Arbeitsmarkt.®?

Um den Bestand der Familieneinheit auch rechtlich zu gewahrleisten, hat der Gesetzes-
geber mit dem § 104c Abs. 2 AufenthG eine beglnstigende Gewahrung des Chancenauf-
enthaltsrechtes fir Familienangehorige geschaffen.® Hiernach konnen Ehepartner*innen,
Lebenspartner*innen und minderjahrige bzw. volljahrig gewordene Kinder von einer nach
§ 104c Abs. 1 AufenthG beglnstigten Person ein Chancenaufenthaltsrecht ableiten, auch
wenn diese die erforderlichen Voraufenthaltszeiten von funf Jahren zum Stichtag nicht
nachweisen konnen. Die restlichen Voraussetzungen bleiben bestehen.®* Zu beachten ist

jedoch der Bestand einer hauslichen Gemeinschaft.

3.2.3. Weiterfiihrende aufenthaltsrechtliche Méglichkeiten

Die Aufenthaltserlaubnis zum Chancenaufenthaltsrecht kann gem. § 104c Abs. 3 S. 3

AufenthG lediglich einmal fur eine Dauer von 18 Monaten erteilt werden. Innerhalb dieses

80 vgl. MKJFGFI (2023a), S. 13.

81 vgl. Bundesregierun (2022) S. 6f.; Wittmann (2024), S. 85 Rn. 217.

82 vgl. Réder (2024a), Rn. 147-152.

8 vgl. Bundestag (2022a), S. 45; s.a. Bundesregierung (2022), S. 8.

84 Es gilt jedoch Sonderregelungen bei minderjihrigen Kindern zu beachten, welche bspw. vor dem 16. Le-
bensjahr kein Bekenntnis zur freiheitlich demokratischen Grundordnung abgeben kénnen, vgl. Bundesregie-
rung (2022) S. 4.
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Zeitraums wird den Inhaber*innen die Moéglichkeit erbffnet, die Voraussetzungen fiur die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach §25 a bzw. § 25b AufenthG zu schaffen. Kénnen
diese nicht nachgewiesen werden, fallen die Betroffenen zuriick in den geduldeten Auf-
enthaltsstatus nach §§ 60a bis 60d AufenthG.%

Aufenthaltserlaubnis
§ 25a AufenthG

Aufenthaltserlaubnis Aufenthaltserlaubnis

§ 104c¢ AufenthG § 25b AufenthG

Duldung §§60a bis
60d AufenthG

Abbildung 2: weiterfiihrende aufenthaltsrechtliche Méglichkeiten (Quelle: Eigendarstellung)

Spatestens bei Erteilung des Chancenaufenthalts ist die Auslanderbehérde von Amtswe-
gen verpflichtet die Personen Uber die weiteren Voraussetzungen zum Erlangen einer
Aufenthaltserlaubnis nach §§ 25a bzw. 25b AufenthG zu informieren. Insbesondere soll
sie konkrete Handlungspflichten der Personen, die fir einen weiterfihrenden Aufenthalt
notwendig sind, erdrtern.8 Entsprechend der Anwendungshinweise des Bundesinnenmi-
nisteriums sind diesen Hinweispflichten individuell und schriftlich in verstandlicher Spra-
che, etwa durch ein Merkblatt, nachzukommen.®” Im Folgendem sollen die relevanten
Voraussetzungen der positiven Uberfihrung von dem § 104c AufenthG in den weiterhin

rechtmafigen Aufenthalt kurz skizziert werden:

§ 25a AufenthG

Gut integrierte Jugendliche und Volljahrige kénnen vor Vollendung des 27. Lebensjahres
einen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG stellen. Die
Erteilung selbst ist ab dem 14. Lebensjahr moglich.®® Erforderlich ist ein erlaubter, gedul-
deter oder gestatteter Voraufenthalt von mind. drei Jahren. Dies ist durch eine positive
Prifung des § 104 ¢ AufenthG mit einer flnfjahrigen Stichtagsregelung als unproblema-

tisch anzusehen.

8 vgl. § 104c Abs. 3 S. 4 AufenthG; Bundesregierung (2022), S. 16.
8 vgl. § 104 Abs. 4 AufenthG.

87 vgl. Bundesregierung (2022), S. 10.

8 vgl. Bundestag (2015), S. 42.
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Fir die Erteilung wird ein erfolgreicher dreijahriger Schulbesuch bzw. der Besitz eines
deutschen Schul- oder Berufsabschlusses vorausgesetzt. Ein Schulbesuch ist dann als
erfolgreich einzustufen, wenn seitens der Auslanderbehérde eine positive Prognose be-
steht. Diese ist u.a. unter Berlcksichtigung der bisherigen schulischen Leistungen, der
Versetzungen und der RegelmaRigkeit der Unterrichtsteilnahme zu erstellen.®® Von dem
Besuch bzw. dem Besitz eines Abschlusses kann aufgrund gesundheitlicher Griinde ab-

gesehen werden.*®®

Ferner muss gewabhrleistet sein, dass sich die Person aufgrund der bisherigen Ausbildung
und Biografie in die deutschen Lebensverhaltnisse einfligen kann. Ausschlaggebend ist
hierbei eine sog. Integrationsprognose, welche auf Grundlage einer wertenden Gesamt-
betrachtung aller bisherigen Integrationsleistungen und der konkreten individuellen Le-
bensverhaltnisse erfolgt. °' Des Weiteren diirfen keine Anhaltspunkte vorliegen, die gegen
eine Bekennung zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung sprechen. Das aus §
104c¢ AufenthG erforderliche Bekenntnis kann hierfir heran gezogen und ggf. gegenge-
pruft werden. Sofern es sich um Minderjahrige vor Vollendung des 16. Lebensjahres han-
delte, ist ein Nachholen des Bekenntnisses nicht notwendig, ausschlaggebend sind ledig-

lich das Uberprifen von tatséchlich vorliegenden Indizien.%?

Weiterhin greifen die Regelerteilungsvoraussetzungen nach § 5 Abs. 1 AufenthG. Hier-
nach sind u.a. der Lebensunterhalt eigenstandig zu sichern, die Identitat zu klaren und die
Passpflicht zu erfullen. Ferner darf kein Ausweisungsinteresse bestehen. Auf die eigen-
standige Sicherung des Lebensunterhaltes kann verzichtet werden, sofern sich die Per-
son noch in einem Ausbildungsverhaltnis schulischer oder beruflicher Art befindet. Der
Bezug offentlicher Leistungen ist insofern dann gestattet.>®> Zudem wird gem. § 25a Abs. 6
AufenthG insbesondere gegenuber Inhaber*innen des Chancenaufenthalts gefordert,
dass die Regelerteilungsvoraussetzung der Identitats- und Staatsangehoérigkeitsklarung,
auf welche zuvor verzichtet wurde, nun erflllt wird. Dieser Identitatsnachweis ist in erster
Linie durch die Vorlage eines anerkannten und glltigen Passes oder Passersatzes ent-
sprechend des § 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG zu erbringen. Ist dies nicht mdglich, kann eine

Aufenthaltserlaubnis dennoch erteilt werden, wenn die Person die erforderlichen und zu-

89 vgl. Réder (2024b), Rn. 26.

%0 vgl. § 25a Abs. 1. S. 1 Nr. 2 AufenthG.

91 vgl. Kluth/Bohley (2024), Rn. 9f.

92 Vgl. Neumaier/Giersdorf (2024), S. 59, 62.
%3 vgl. § 25a Abs. 1 S. 2 AufenthG.
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mutbaren Malinahmen zur Identitatsklarung ergriffen hat.** Welche MaRnahmen erforder-

lich und zumutbar sind, bestimmt sich nach § 5 AufenthV.%

Den Familienmitgliedern wird nach § 25a Abs. 2 AufenthG die Mdglichkeit eroffnet sich ein
akzessorisches Aufenthaltsrecht abzuleiten. Maligeblich sind hierbei die eigenstandige
Sicherung des Lebensunterhaltes durch Erwerbstatigkeit, die weitgehende Straffreiheit
nach MaRRgabe des § 25a Abs. 3 AufenthG sowie die sonstigen Regelerteilungsvorausset-
zungen nach § 5 Abs. 1 AufenthG.

§ 25b AufenthG

FUr sonstige Personen, die altersbedingt keine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG
erhalten kdnnen, kommt eine Erteilung nach § 25b AufenthG in Betracht, wenn ein erlaub-
ter, geduldeter oder gestatteter Voraufenthalt von mind. 6 Jahren vorliegt. Die geforderte
Voraufenthaltszeit reduziert sich auf 4 Jahre, sofern die Person mit einem minderjéhrigen
Kind in einem Haushalt lebt. Bei einen vorangegangen Aufenthalt nach § 104c AufenthG
mit der funfjahrigen Stichtagsregelung handelt es sich hierbei ebenfalls um eine unprob-

lematische Bedingung.

Gemal § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 2 wird gefordert, dass sich die Person zur freiheitlichen de-
mokratischen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland bekennt und tber Grund-
kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse im Bun-
desgebiet verfigt. Da das Bekenntnis Teil der Erteilungsvoraussetzungen des Chancen-
aufenthalts ist, wird dieses regelmafig bereits vorliegen. Die Grundkenntnisse Uber die
Gesellschaftsordnung kdnnen wiederum in verschiedener Weise nachgewiesen werden.
So werden diese u.a. durch den Test ,Leben in Deutschland“®, einen offiziellen Einblirge-
rungstest oder aber durch einen in Deutschland erlangten Schulabschluss erbracht.®’
Auch haben die Antragstellenden hinreichende miindliche Deutschkenntnisse nachzuwei-
sen. Dies entspricht den mundlichen Qualitadtsanforderungen des Niveau A2 des gemein-

samen européischen Referenzrahmens fiir Sprachen.%

Fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG ist entgegen der Rege-
lerteilungsvoraussetzung die Uberwiegende Lebensunterhaltssicherung durch Erwerbsta-
tigkeit ausreichend. Sie ist dann Uberwiegend, wenn mehr als die Halfte des sozialrechtli-

chen Bedarfs selbstandig gedeckt wird und bemisst sich an der jeweils zugrunde liegen-

9 vgl. § 25a Abs. 6 S. 2 AufenthG.

% vgl. Bundesregierung (2022), S. 17f.

% Dieser Test wird im Rahmen der Integrationskurse fiir zugwanderte Menschen nach Abschluss des Orien-
tierungskurses abgenommen, kann aber auch privat abgelegt werden.

%7 Vgl. Neumaier/Giersdorf (2024), S. 59,63.

% \Vgl. § 25b Abs. 1S. 2 Nr. 4 AufenthG.
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den Bedarfsgemeinschaft, i.d.R. sind dies die im Haushalt lebenden Familienmitglieder.®°
Alternativ muss zu der Uberwiegenden Lebensunterhaltssicherung anhand der bisherigen
schulischen Laufbahn und Erwerbsbiografie prognostisch erkenntlich sein, dass mit einer
zuklnftigen Sicherung des Lebensunterhaltes zu rechnen ist. Ferner werden in § 25b Abs.
1 S. 3 AufenthG einige Ausnahmen normiert, in denen man von der Uberwiegenden ei-
genstandige Lebensunterhaltssicherung zeitweise absehen kann. Des Weiteren sind fir
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG auch hier die Regelertei-
lungsvoraussetzungen der Identitats- und Staatsangehdrigkeitsklarung und Passpflicht zu

erfillen. Diese sind mit den Ausflihrungen zum § 25a AufenthG inhaltsgleich.

Sofern schulpflichtige Kinder zur Familie gehdéren, muss zudem deren tatsachlicher

Schulbesuch nachgewiesen werden.'®

Der § 25b AufenthG normiert in seinem zweiten Absatz zwei zwingende Grlinde, nach
denen die Aufenthaltserlaubnis zu versagen ist. Zum einen ist eine Erteilung nicht mog-
lich, wenn die Person vorherige Aufenthaltsbeendigung durch vorsatzlich falsche Anga-
ben, Tauschung Uber die Identitdt oder Staatsangehorigkeit oder Nichterflllung zumutba-
rer Anforderungen an die Mitwirkungspflicht zur Beseitigung der Ausreisehindernisse ver-
hindert bzw. verzdgert hat. Die Vorschrift knlpft dabei nicht an dem friheren, sondern
aktuellen Fehlverhalten an, sodass dieses i.d.R. beim Wechsel vom Chancenaufenthalts-
recht zum § 25b AufenthG nicht ausschlaggebend ist, sofern ein Fehlverhalten nicht noch
fortwirkt."" Der zweite Ausschlussgrund liegt darliber hinaus vor, wenn ein schwerwie-
gendes bzw. besonders schwerwiegendes Ausweisungsinteresse vorliegt. Dies ist der
Fall, wenn erheblich strafrechtliche Verurteilungen vorliegen und stellt somit eine partielle
Verscharfung des Ausweisungsinteresses nach § 5 AufenthG dar. Eine Prifung des Aus-

weisungsinteresses nach § 5 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 AufenthG bleibt jedoch nicht obsolet.%?

Wie in § 25a AufenthG gibt es auch in § 25b AufenthG die Mdéglichkeit, den Familienmit-

gliedern eine abgeleitete Aufenthaltserlaubnis zu erteilen.'%?

Die Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25a bzw. § 25b AufenthG aus dem
Chancenaufenthaltsrecht hinaus ist generell auch vor Ablauf der 18 Monate Erteilungszeit
maoglich.'%* Lauft das Chancenaufenthaltsrecht vor Entscheidung des Antrages aus, entfal-

tet dieses nach § 81 IV AufenthG eine Fiktionswirkung, wonach das Chancenaufenthalts-

9 vgl. § 2 Abs. 3 AufenthG; Bundestag (2015), S. 43.
100 \/g|, § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 5 AufenthG.

101 vg|. Neumaier/Giersdorf (2024), S. 59,64.

102 yg|, Réder (2024c), Rn. 70.

103 \/g|. § 25b Abs. 4 AufenthG.

104 \vg|. Wittmann (2024), S. 121f. Rn. 367.
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recht mitsamt Arbeitserlaubnis bis zur Entscheidung seitens der Auslanderbehdrde Gber
den Antrag fortwirkt.%

4. Die Rolle des Chancenaufenthaltsrechts in der Case-Management-Arbeit

Wie im vorherigen Kapitel dargestellt, kann das Chancenaufenthaltsrecht nicht ohne den
Zweck des Ubergangs zu den Aufenthaltserlaubnissen nach § 25a und § 25b AufenthG
betrachtet werden. Wenn untersucht werden soll, inwiefern das Chancenaufenthaltsrecht
der Arbeit des Case Management von Nutzen sein kann, ist dieser Ubergang stehts mit zu
beachten. Die Analyse der Interviews und die Untersuchung der dort angesprochenen
Problematiken lassen sich daher nur unter Berlicksichtigung der Zweck- und Zielrichtung,
d.h. dem Erlangen eines weiterfiihrenden Aufenthaltserlaubnis nach § 25a / b AufenthG
und der damit verbundenen Verfestigung des rechtmaBigen Aufenthaltsstatus, bestim-
men. Dabei ist stets zu beachten, dass Case Management Integrationsarbeit ist, sodass
eine Zielverwirklichung des Chancenaufenthaltsrechtes sich mit dem Sinn und Zweck der
Arbeit auf Fallebene deckt, gleichwohl aber auch potenzielle Auswirkungen auf der Sys-
temebene erbringt. Im Folgenden wird dieses Kapitel daher die Rolle des Chancenaufent-

haltsrechtes in der Case-Management-Arbeit untersuchen.

41. Verstindnis vom Case Management
Das Case Management bildet das operative Kernelement des Kommunalen Integrations-
managements, variiert in seiner Umsetzung jedoch sehr und ist gepragt von den kommu-
nalen Gegebenheiten und der organisatorischen Verortung. Dieses miindet teils in einem
weiten Verstandnis, dem sowohl grundsatzliche Gemeinsamkeiten als auch Unterschiede

zu entnehmen sind.

Der Fokus wird entsprechend des Auftrages allgemein auf die nachhaltige Integration der
Klientel gesetzt, welche die Starkung der Autonomie und Selbstbestimmung im Blick
hat.' Die Klientel wird dabei unterstiitzt, selbst Entscheidungen zu treffen und aktiv an
der Gestaltung ihrer Betreuung und Unterstiitzung mitzuwirken. Es wird folglich eine Em-
powerment-Ansatz verfolgt. Die Aufgabe liegt u.a. in der konkreten Unterstitzungsarbeit
zur Verbesserung der personlichen Netzwerke der Klient*innen. Im Rahmen der Datener-

hebung wurde hierbei die Analogie eines Spinnennetzes, dass durch die Case Mana-

105 Dje Fiktionswirkung entsteht nur bei einer gezielten Antragstellung auf §25a bzw. b AufenthG, vgl. § 104c
Abs. 3 S. 4 AufenthG. Andernfalls erfolgt ein Riickfall in die Ausreisepflicht.
106 \/g|. Anlage C, Interview 4, S. 55, Z.18-21; Interview 5, S. 91, Z.24-31, S. 97, Z.245-256.
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ger*innen gewoben wird, verwendet: Durch das Case Managements soll den Klient*innen
ein soziales Netz naher gebracht werden, in welchem sie sich bewegen und orientieren
konnen.'”” Die mangelhafte Verknlpfung zwischen den verschiedenen Akteuren wird
hierbei als Problem erkannt. Auf der anderen Seite soll aber auch das Bewusstsein der
Handlungspartner fir das Netzwerk gestarkt werden, um die Zusammenarbeit zu optimie-
ren und die Integration der Klientel langfristig zu fordern.'® Entsprechend wird u.a. das
Rollenverstandnis vertreten, nach welchem sich die Interviewten nicht als klassische Be-
treuende betrachten, sondern eher als Begleitende oder Lotsen, die den Klient*innen zur
Seite stehen, ohne sie in ihrer Mitwirkung zu entmudndigen, indem die Aufgabenbewalti-

gung vollstandig auf das Case Management ausgelagert wird.'®

Dem gegenuber lassen sich Unterschiede in der Gewichtung der Schwerpunktsetzung
und Ansatze in der Praxis erkennen. Wahrend einige Case Manager*innen ihren Fokus
auf das individuelle Fallmanagement legen, liegt bei anderen das Hauptaugenmerk eher
auf der Netzwerk- und Systemarbeit. Dieser Unterschied zeigt sich durch unterschiedliche
Herangehensweisen und Prioritaten. So wird u.a. zwischen Case Management und Care
Management differenziert. Wahrend Case Management sich starker auf die individuelle
Betreuung mit konkreter Zielvereinbarung und persoénlicher Zielarbeit fokussiert, richtet
sich das Care Management hingegen mehr auf strukturelle Veranderung und Arbeit inner-
halb der Systemebene. Einige Interviewte gaben an, dass ihre Arbeit eher dem Care Ma-
nagement entspreche, da sie oft strukturelle Probleme angehen und Ldésungen auf Netz-
werkebene fur den Klienten finden und distanzieren sich inhaltlich von der klassischen
Case-Management-Arbeit."'® Auch sind die Rollen, Verantwortlichkeiten und Arbeitsauf-
trage der Case Manager*innen oft unterschiedlich gelagert. In einigen Stadten agieren
Case Manager*innen als Clearingstelle der Kommune.""" Andere hingegen konzentrieren
sich in der Aufgabenwahrnehmung eher auf spezifische Bereiche der Beratung, indem sie
beispielsweise Schwerpunkte beim Klientel setzen.''? Teils sind die genauen Arbeitsauf-
trage innerhalb der Kommune noch in der Ausarbeitung, was eine entsprechende Positio-
nierung erschwert.''® Darliber hinaus gibt es unterschiedliche Anséatze hinsichtlich der Art
und Weise der Beratung. Einige Case Manager*innen unterscheiden klar zwischen ein-
malige Kurzberatung/einfache Verweisberatung und ,richtiger” Betreuung mit langfristiger

Begleitung i.S.d. Phasenmodels. Andere hingegen betrachten alle Anfragen als Teil des

107 vgl. Anlage C, Interview 1, S. 11, Z.33-43.

108 \/g|. Anlage C, Interview 1, S. 17, Z.282-286; Interview 7, S. 139, Z.605-610.

109 yvg|. Anlage C, Interview 2, S. 29, Z.27-31; Interview 5, S. 91, Z.10-18; Interview 8, S. 151, Z.383-390.
110 vg|. Anlage C, Interview 4, S. 57, Z.63-71.

111 vgl. Anlage C, Interview 4, S. 56, Z.49-52.

112 vg|. Anlage C, Interview 2, S. 29, Z.35-44.

113 vgl. Anlage C, Interview 6, S. 106, Z.16-25.
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Case Managements und differenzieren nur gering.''* Die Unterschiede mit der Rollenver-
teilung und Herangehensweise ergeben sich jedoch teils bereits aus den strukturellen
Problemen, welche auf3erhalb des Handlungsbereiches der Case Manager*innen liegen.
In der Praxis sei es teils schwer umsetzbar nur ,richtige“ Case Management Falle anzu-
nehmen, wenn Kooperationen und Vermittlung nur schleppend anlaufen bzw. Hemmun-

gen bestehen und entsprechend geringere Verweise zum Case Management erfolgen.''®

Das Verstandnis des Case Managements ist folglich gepragt von Gemeinsamkeiten hin-
sichtlich des Empowermentansatzes, der Netzwerkorientierung und dem Fokus der
Nachhaltigkeit der Integrationsforderung. In der Praxis zeigen sich dennoch erhebliche
Unterschiede in der Rollen- und Auftragsdefinition und der damit einhergehende Schwer-
punktsetzung. In Anlehnung an die Differenzierung nach Moxley legt das Verstandnis der
Case Manager*innen den primare Fokus auf das klientenorientierte (,Consumer-Driven®)
Case Management, aus denen sich Anreize fur die Systemebene Uber das Gesamtkon-
zept KIM ergeben.'® Es wird deutlich, dass die Case Manager*innen sowohl eine anwalt-
liche, vermittelnde und sich aus dem Empowermentansatzes ergebende motivierende
Rolle gegentiber der Klientel einnehmen kénnen und sich dieser auch bewusst sind.""”

Diese Rollen sind dabei nicht starr, sondern teils flieRend und kontextabhangig.'®

Grundsatzlich ist ein ausgepragtes Bewusstsein fur die Wahrnehmung der eigenen Rolle
fur die Wirkungsweise des Case Managements auf der Systemebene gegeben.'® So ver-
stehen sich die Interviewten u.a. als Input- und Impulsgeber fiir kiinftige strukturelle Ande-
rung.'?® Die Evaluation von Fallen nimmt eine prasente Rolle in der Arbeit ein. Gleichzeitig
wird diese Position auch kritisch reflektiert. Das Case Management als Teil des Kommu-
nalen Integrationsmanagements ist ein neues Konzept, welches auf Systemebene nur
langwierig voranschreitet.'?' Entsprechend zeigen sich die strukturellen Hindernisse der
Integrationsarbeit weiterhin sehr prasent in der Arbeit auf der Fallebene. Ein weitere kriti-
scher Punkt ist die Beratung von Personen ungeachtet der aufenthaltsrechtlichen Bleibe-
perspektive, was sich mit der Methodik des Case Managements widersprechen kann. So
mache Betreuung und Beratung nur dann Sinn, wenn eine Bleibeperspektive bestehe.'?
Gleichwohl bestehe aber auch eine Chance auf Synergieeffekte mit der Gesellschaft da-

rin, die Teilhabe von Migrant*innen als gesellschaftlichen Nutzen zu sehen und ihnen die

114 vgl. Anlage C, Interview 2, S. 28, Z.24-33; Interview 1, S. 19, Z.321-342.

115 vgl. Anlage C, Interview 1, S. 17, Z.260-272; Interview 5, S. 95, Z.172-184.

116 vg|. Moxley (1997), S. 20-24.

117 vgl. Ewers (2000), S. 63-72.

118 Bspw. Anlage C, Interview 8, S. 154, 7.499-517.

119 vg|. Anlage C, Interview 7, S. 123, Z.17-22; Interview 5, S. 92, 2.32-37.

120 yg|, Anlage C, Interview 3, S. 42, Z.18-24; Interview 4, S. 56, Z.57-60.

121 yvg|. Anlage C, Interview 7, S. 124, Z.29-36.

122 yg|. Anlage C, Interview 6, S. 112, Z.217-228; Interview 8, S. 141, 2.25-31, S. 150, Z.354-361.
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Maéglichkeit zu eréffnen, etwas zuriickzugeben. Entsprechend begrifdt wird das Chancen-
aufenthaltsrecht, um dort einen Ansatzpunkt zu haben und weiterhin beratend eingreifen

zu kdnnen.'2

4.2. Aufenthaltsrechtlicher Kenntnisstand der Case Manger*innen

Fir die Arbeit mit dem Chancenaufenthaltsrecht und dem Case Management allgemein ist
es notwendig Uber ausreichende aufenthaltsrechtliche Kenntnisse zu verfiigen. Zwar ob-
liegt es den Case Manager*innen nicht selbst aufenthaltsrechtlich zu beraten, dennoch ist
durch den Ministeriumverweis zum Beratungsangebot des Case Managements ein fun-
dierter Kenntnistand unerldsslich, da ,der Aufenthalt [...] maf3geblich Uber [die] Mdglich-
keiten [der Teilnehmenden] bestimmt.“'?* Insbesondere die dem Chancenaufenthaltsrecht
zugrundeliegende Uberfiihrung in eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a bzw. b AufenthG

ist in seinen Voraussetzungen vielfaltig und gilt stets zu differenzieren.

Entsprechend zeigt sich ein Bild, nach welchem die interviewten Case Manager*innen
sowohl einen nach Eigeneinschatzung ausreichenden bis guten Kenntnisstand Uber das
allgemeine Aufenthaltsrecht, als auch Uber das Chancenaufenthaltsrecht fir die Auslbung
ihrer Tatigkeit besitzen. Die Wissensvermittlung gestaltete sich dabei vielfaltig. Zwei der
interviewten Case Manager*innen konnten bereits auf Expertise zurtickgreifen, die sie im
Vorfeld zu der jetzigen Tatigkeit erlangt haben. So konnten einer bspw. bereits Vorerfah-
rungen mit dem Aufenthaltsrecht durch die Tatigkeit des Coachings im Rahmen des
NRW-Programmes ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit* fir junge geduldete und ge-
stattete Menschen erwerben.'? Eine andere Case Managerin hingegen hat wahrend des
Studiums rechtliche Kenntnisse gewonnen und spater als Sozialarbeiterin in einer Wohn-

gruppe flr unbegleitete, minderjahrige Auslander*innen diese ausbauen kénnen.'2¢

Fir das Case Management wird seitens des Landes eine allgemeine Fortbildung angebo-
ten, in welchem ein Modul sich dem Themenblock Recht und den damit zusammenhan-
genden Aufenthaltsrecht widmet.'?” Darlber hinaus werden interne Schulungen und Fort-
bildung als Mittel der Wissensaneignung angegeben. Diese wurden oft von aufenthalts-
rechtlichen Fachleuten oder erfahrenen Kolleg*innen aus dem Case Management bzw.

der ortlichen Auslanderbehérde geleitet und boten detaillierte Einblicke in die rechtlichen

123 vgl. Anlage C, Interview 6, S. 117, Z.418-421.

124 Anlage C, Interview 8, S. 142, Z.59-60.

125 vgl. Anlage C, Interview 1, S. 14, Z.158-163; Interview 3, S. 42, Z.5-11.
126 \vg|. Anlage C, Interview 3, S. 43, Z.43-48, S. 44, 7.79-89.

127 vgl. Anlage C, Interview 5, S. 93, Z.67-72; Interview 3, S. 44, Z.70-89.
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Rahmenbedingungen.'?® Anzumerken ist, dass ein GroRteil der Case Manager*innen eine
spezifische Schulung zum Chancenaufenthaltsrecht erhalten haben, sofern in der Kom-
mune organisatorisch der Verweis zum Beratungsangebot des KIM eingebunden wurde.
Gleichzeitig wird hierbei jedoch teils die Terminierung kritisiert, wonach die Schulungen
erst zu einem Zeitpunkt stattfanden, welcher erheblich nach der Einfihrung des Chan-
cenaufenthaltsrechtes lag.'?® Schlieflich sind fiir zielgruppenorientierte Beratungen aus-
reichende aufenthaltsrechtliche Kenntnisse unabdingbar. So ware ,bei einer Schwer-
punktsetzung des Ministeriums [...] eine bessere Wissensvermittlung im Vorfeld win-
schenswert gewesen.“'*® Ebenfalls als schwierig wurde die Tiefe der aufenthaltsrechtli-
chen Schulungen angesehen. Dadurch, dass das Themenfeld Aufenthaltsrecht sehr kom-
plex ist, sei i.d.R. fundiertes Vorwissen erforderlich, um den aufenthaltsrechtlichen Nuan-
cen folgen zu kdnnen. Es fehle teils ,ein Basiseinstieg, damit man dieses neue Thema

verstehen [konne].“™3

Ein weiterer Bildungsfaktor stellt der Wissensaustausch innerhalb regelmaRiger
Teammeetings und Austauschtreffen mit relevanten Akteuren dar. Hier kdnnen aufent-
haltsrechtliche Fragestellungen und Themen je nach Bedarf eingebracht werden."*? Durch
das dynamische Verhalten des Chancenaufenthaltsrechts hinsichtlich der mdglichen Fall-
konstellationen, bedurfte es regelmafig der eigenen Recherche, wonach sich das Wissen
nach und nach vertieft habe.® So gab ein GroRteil der Expert*innen an, dass die Aneig-
nung von aufenthaltsrechtlichen Wissen in Eigeninitiative erfolgte. Die Case Mana-
ger*innen nutzten u.a. Newsletter, Handreichungen der Koordination oder anderen Stellen
und die Online-Recherche.'* Auf der anderen Seite bildet der Austausch und direkte Kon-
takt mit Kolleg*innen des Case Managements und der jeweils zustandigen Auslanderbe-
horde, als auch mit den regionalen Beratungsstellen zum Thema Migration und Flucht
Quellen der Wissenseinholung.'® Der Kontakt zur Auslanderbehérde als individuelle An-
sprechpartnerin fur einzelne Fragen ist hierbei sehr unterschiedlich ausgepragt. Aus den

Interviews lassen sich jedoch Tendenzen entnehmen, wonach eine rdumliche und organi-

128 vg|. Anlage C, Interview 1, S. 13, Z.133-136; Interview 2, S. 31, Z.116-124; Interview 4, S. 65, Z.375-390, S.
69, 2.508-516; Interview 5, S. 93, 2.67-72, S. 94, 2.104-122; Interview 6, S.108, 2.79-97; Interview 7, S. 126,
Z.128-131.

129 yvg|. Anlage C, Interview 4, S. 65, Z.375-380; Interview 7, S. 126, Z.128-131.

130 Anlage C, Interview 4, S. 90, 7.1286-1288.

131 Anlage C, Interview 4, S. 69, 7.514-515.

132 vg|. Anlage C, Interview 2, S. 32, Z.142-149; Interview 4, S. 66, Z.423-442; Interview 6, S. 108, Z.79-97.
133 vgl. Anlage C, Interview 7, S. 126, Z.108-121.

134 vgl. Anlage C, Interview 2, S. 31, Z.116-124; Interview 5, S. 94, Z.104-110; Interview 7, S. 126, Z.108-110,
130-131; Interview 8, S. 144, 7.116-128.

135 vgl. Anlage C, Interview 3, S. 44, Z.85-104; Interview 4, S. 65, Z.370-373; Interview 6, S. 107, Z.58-60;
Interview 8, S. 144, 7.116-128.
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satorische Nahe fiir einen engeren Austausch spricht.'® Als qualitativer Faktor bildet sich
zudem der Verweis zu der in Minster ansassigen GGUA e.V. heraus, welche sowohl teils
die externen Ansprechpartner*innen der regionalen Flichtlingsberatung fachlich schulen,

als auch direkt Handreichungen herausgeben.'®”

4.3. Einbindung des Chancenaufenthaltsrechts in die Arbeit des Case Mana-
gements

Bei zwei Expert*innen wurde festgestellt, dass derzeit keine Case-Management-Falle
bzw. Beruhrungspunkte mit dem Chancenaufenthaltsrecht bestehen. Der Kontakt erfolgt
innerhalb dieser Kommunen lediglich Uber die Ausléanderbehdrden.’® Dem gegeniiber
ergibt sich ein differenziertes Bild bei den anderen Interviewten. Wahrend diese derzeit
Falle betreuen, die das Chancenaufenthaltsrecht bzw. deren Vermittlung in den weiterfiih-
renden Aufenthalt nach § 25 und b AufenthG betreffen und sich hieraus ein aktuell regel-
maliger Kontakt ergibt, variiert die tatsachliche Anzahl der Betreuung unter den Case
Manager*innen sehr. So belaufen sich die niedrigsten Betreuungszahlen auf derzeit drei
Falle und die hochste Betreuungsanzahl auf ca. 20 Falle.™° Dies steht jedoch nicht in Re-
lation zu den einzelnen Verweisberatungen und Kurzinterventionen, welche gehauft vor-

kommen kdnnen. 140

Die Interviewergebnisse zeigen zudem ein differenziertes Bild hinsichtlich der Haufigkeit,
mit der die befragten Case Manager*innen seit Einflhrung des Chancenaufenthaltsrech-
tes mit entsprechenden Fallen in Berlhrung gekommen sind. Einige berichteten von ei-
nem Rickgang der Falle nach einer anfanglichen Haufung von Antragen im Jahr 2023 mit
teilweiser Verstetigung.'' Ein anderer Case Manager beschrieb wiederum einen phasen-
weisen Verlauf. Als Grund dessen wird eine verzégerte Umsetzung einer Kooperations-
vereinbarung mit der Auslanderbehdrde angegeben, welche die Falle gezielt hatte zu-
steuern sollen.™? Mit Ausnahme der kritisch betrachteten Verzégerung fligt sich der Ver-

lauf der anfanglichen Erhéhung dem Praxismuster gangiger Altfallregelungen.

Die Falle werden an die Case Manager*innen dabei unterschiedlich vermittelt. So gibt es

strategische Kooperationsvereinbarungen zwischen verschiedenen Akteuren, die die Ab-

136 vgl. Anlage C, Interview 6, S. 109, Z.105-118; Interview 4, S. 67, Z.458-464; Interview 8, S. 144, 7.116-128,
S. 145, 72.142-157; negativ hierzu Interview 7, S. 126, Z.134-146, S. 131, Z.305-310.

137 vgl. Anlage C, Interview 2, S. 31, Z.116-122; Interview 3, S. 45, Z.96-104.

138 vgl. Anlage C, Interview 1, S. 12, Z.87-95, S. 14, Z.166-172; Interview 2, S. 31, Z.103- 106, S. 32, Z.172-180.
139 vgl. Anlage C, Interview 3, S. 46, Z.143-145; Interview 8, S. 145, Z.164; Interview 4, S. 70, Z.548- 572.

140 vg|. Anlage C, Interview 3, S. 46, Z.143-145, mit 40-50 Beratungsfillen bei 3 Betreuungsfillen; Interview
4;S. 70, Z.544-551 zur Differenzierung.

141 vgl. Anlage C, Interview 3, S. 45, Z.127- 135; Interview 6, S.110, Z.136-139; Interview 8, S. 146, 7.185-189.
142 vg|. Anlage C, Interview 7, S. 127, Z.170-176.
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laufe der Fallvermittlung definieren. Diese Vereinbarungen sorgen daflir, dass potenzielle
Kandidaten systematisch erfasst und betreut werden.'*® Durch die Empfehlung des Lan-
des, die Beratung des Chancenaufenthaltsrecht beim Case Management anzusiedeln,
nimmt die Auslanderbehdrde als zustandige Stelle fir die Antragstellung und Bearbeitung
eine zentrale Rolle in den Kooperationsvereinbarungen und den sonstigen Zusteue-
rungsmodalitaten ein.'* Sie identifiziert Personen, die fiir das Chancenaufenthaltsrecht in
Frage kommen und stellt den Kontakt zu den Case Manager*innen her bzw. empfiehlt
diesen.'® Gleichwohl kann sie auch eine Schnittstelle dahingegen einnehmen, Auskiinfte
Uber das Bestehen eines Antrages auf § 104c AufenthG zu geben.'*® Die Kooperationen
mit der Auslanderbehdrde werden dabei auch kritisch seitens mancher Case Mana-
ger*innen betrachtet. Neben der zuvor bereits erwahnten Verzdgerung der Zusteuerung
trotz Kooperationsvereinbarung, gibt es ebenfalls kritische AuRerungen hinsichtlich der
Auslanderbehdrde in ihrer Funktion als Schnittstelle. Zwar gebe es auch hier eine Koope-
rationsvereinbarung, um Doppelstrukturen zu vermeiden, allerdings erfolge die Kommuni-
kation nur schwerfallig, indem Anfragen gesammelt Uber den strategischen Overhead
laufen. Einen direkte Kommunikation zwischen der Auslanderbehérde und dem Case Ma-
nagement bestehe nicht. "7 Ferner kommen Klient*innen durch Empfehlungen und Uber-
weisungen von Flichtlingsberatungsstellen zu den Case Manager*innen. Andere soziale
Trager und Organisationen, die in der Flichtlings- und Integrationsarbeit tatig sind, mel-
den ebenfalls potenzielle Kandidat*innen fiir das Chancenaufenthaltsrecht und Case Ma-
nagement.™® Eine weitere Form der Klientelgewinnung stellt die Eigenakquise dar. Diese
erfolgt in unterschiedliche Weise. So werden einerseits Flyer verwendet, um flr das Case
Management zu werben, andererseits erfolgt eine direkte Bedarfsanfrage bei anderen
Amtern, wie beispielsweise dem Jobcenter.'*® Dariliber hinaus melden sich Klient*innen
direkt bei den Case Manager*innen, oft basierend auf Empfehlungen aus ihrem sozialen

Umfeld oder nach eigener Recherche Uber die Unterstiitzungsmaoglichkeiten. '

Neben den Vermittlungsprozessen finden sich im Rahmen der weiteren Arbeitsprozesse
sowohl Anpassungen auf der Ubergreifenden, kommunalen Ebene, als auch auf der indi-

viduellen Arbeitsebene. Um die Einbindung des Chancenaufenthaltsrechts in die Case

143 vgl. Anlage C, Interview 5, S. 96, Z.177-179; Interview 7, S. 127, Z.170-176.

144 vig|. MKJFGFI (2023a), S. 17.

145 vgl. Anlage C, Interview 6, S. 110, Z.141-145, Z.162-168; Interview 4, S. 69, 2.519-536, S. 72, Z.633-637;
Interview 2, S. 36, Z.320-324; Interview 8, S. 145, Z.167-175.

146 vgl. Anlage C, Interview 5, S. 96, Z.201-210.

147 vgl. Anlage C, Interview 5, S. 95, 7.172-184.

148 vg|. Anlage C, Interview 8, S. 146, Z.201-213; Interview 3, S5.46, Z.169-176; Interview 1, S. 16, Z.217-232.
149 vgl. Anlage C, Interview 4, S. 72, Z.640-672; Interview 1, S. 16, Z.241-249; Interview 7, S. 128, Z.173-175,
193-196.

150 vg|. Anlage C, Interview 4, S. 73, Z.651-652; Interview 1, S. 17, Z.234-248.
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Management-Arbeit zu gewahrleisten, haben einige Kommunen gesonderte Arbeitsgrup-
pen eingerichtet bzw. bereits vorhandene Strukturen, wie bspw. einen fir KIM eigens ein-
gerichteten Qualitatszirkel, genutzt.’®" Auf der individuellen Ebene fiigt sich das Chancen-
aufenthaltsrecht vielfaltig ein. So nimmt die Fallannahme und Betreuung von Personen
mit dem Chancenaufenthaltsrecht bzw. bei dessen Moglichkeit eine Priorisierung in der
Arbeit ein.'? Die Erstgesprache erfolgen unter paralleler Abarbeitung einer Checkliste der
Voraussetzungen des Chancenaufenthaltsrechts, um die potenzielle Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis zu bewerten.® Dariiber hinaus ist das Chancenaufenthaltsrecht bzw. die
Aufenthaltserlaubnisse nach § 25 a und b AufenthG in ihren Voraussetzungen klar defi-
niert. Dadurch werden klare Zielvoraussetzungen geschaffen und zum Teil die Arbeitsab-
laufe und Beratung konkretisiert.’>* Durch die gemeinsame Zielsetzung, die sich aus dem
Recht und das Hinarbeiten zu den weiterfUhrenden Aufenthaltsrechten ergeben, wird nach
Auffassung mancher Experten*innen eine bessere Vernetzung mit anderen Akteuren er-
maoglicht.’® Andererseits wurden Angaben gemacht, wonach der Einbezug des Chancen-
aufenthaltsrechts keinerlei bis lediglich geringen Einfluss auf die individuelle Arbeit ge-

nommen haben.'%®

4.4. Erfolgsfaktoren und Hindernisse des Chancenaufenthaltsrechts im Case
Management

Die Umsetzung der Integrationspolitik und des Integrationsmanagements sind stark von
der Heterogenitat der Kommunen, aber auch von den bundesrechtlichen und landerrecht-
lichen Vorgaben gepragt. Auch wenn mit KIM den Kommunen des Landes NRW ein ein-
heitliches Programm zu Grunde liegt, variieren die Rahmenbedingungen je nach 6értlichen
Gegebenheiten. Unterschiede in der Organisation und dem kommunalen Aufbau zwi-
schen Kreis und kreisfreier Stadt, sowie die vorhandenen oder noch im Aufbau befindli-
chen Infrastrukturen im Bereich integrationsféordernder Angebote, spielen eine entschei-
dende Rolle. Diese Faktoren beeinflussen die Effektivitat der Integrationsarbeit im Rah-
men des Case Managements, bilden aber auch gleichzeitig die Grundlage fiir bestehende
Barrieren. Das Chancenaufenthaltsrecht ist kommunenibergreifend angesiedelt und bie-
tet eine Grundlage zur Analyse dieser Erfolgsfaktoren und Hindernisse aus Sicht der Case

Manager*innen.

151 vgl. Anlage C, Interview 6, S. 108, Z.79-97; Interview 3, S. 50, Z.314- 320.

152 vgl. Anlage C, Interview 4, S. 75, Z.746-747, S. 76, Z.765-767; Interview 5, S. 96, Z.213-220.

153 vgl. Anlage C, Interview 2, S. 33, Z.182-213; Interview 3, S. 47, Z.180-186; Interview 5, S. 96, Z.186-193.
154 vgl. Anlage C, Interview 6, S. 111, Z.197-215.

155 vgl. Anlage C, Interview 4, S. 76, Z.765-782.

156 \vgl. Anlage C, Interview 7, S. 128, Z.199-230; Interview 8, S. 147, 7.241-243.
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Ein Erfolgsfaktor auf individueller Integrationsebene, welcher sich auch mit dem Intentio-
nen des Gesetzes deckt, ist die Eréffnung eines Zugangs zu dem Bildungs- und Arbeits-
markt.' Je nach vorgelagerten Duldungsstatus kann mit dem Erhalt erstmals einen Auf-
hebung eines vollstandigen Arbeitsverbotes erfolgen, im Mindestfall jedoch die Erteilung
einer uneingeschrankten Arbeitserlaubnis. Darlber hinaus wird der Zugang zu Integrati-
ons- und Sprachkursen erleichtert. Mit dem Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c
AufenthG kdénnen die Inhaber*innen zudem vom Zugang zu anderen Rechtskreisen profi-
tieren. Dies beinhaltet insbesondere den Zugang zu Sozialleistungen nach dem SGB Il
und SGB XIlI fur die Dauer des Aufenthaltsrechts als Absicherungsfaktor. Zeitgleich wer-
den bspw. uUber das Jobcenter auch weitere Integrationsmdglichkeiten auf den Arbeits-
markt eroffnet, indem Sprachkurse und QualifizierungsmalRnahmen von einem staatlichen
Tager gefordert werden.'®® Hierdurch entsteht eine direkte Rickkoppelung zu dem Ar-

beitsmarkt- und Bildungszugang.

Der Besitz eines Aufenthaltstitels nimmt laut Einschatzung der Expert*innen zudem einen
ausschlaggebenden Rolle fiir die psychosoziale Stabilitdt der Migrant*innen und deren
Engagement an der gesellschaftlichen Teilhabe ein. So eréffnet der Aufenthaltstitel sowohl
eine bessere Planungssicherheit als auch Perspektiven flir die soziale und berufliche
Entwicklung. Dies wirke sich wie eine ,intrinsische Motivation“'>® bzw. ,Motivationsfak-
tor“'® auf die jeweiligen Personen aus, welche die Case Manager*innen beobachten
konnten. Das Chancenaufenthaltsrecht ersetze das stigmatisierende Duldungspapier
durch eine Aufenthaltserlaubnis und nimmt die Angst vor einer mdglichen Abschiebung
wahrend des Duldungsstatus.'®' Aus den Erfahrungen der Expert*innen wird den Inha-
ber*innen dadurch Sicherheit und Stabilitat geboten, was zu einer psychischen Entlastung
fuhre. Dieses wiederum férdere das Engagement und die Eigeninitiative der Klient*innen
an der Mitwirkung zur Verbesserung ihrer Lebenssituation und flihre generell zu einem
besseren Verhéltnis zwischen Case Manager*in und Klientel.'®? Gleichwohl spiegele sich
dieses Engagement auch in der Teilhabe an der Gesellschaft wider. Durch die neuen
Méoglichkeiten, die das Chancenaufenthaltsrecht bietet, kbnnen sich Migrant*innen besser

in die Gemeinschaft integrieren.’® So kénnen Familien teils aus Fliichtlingsunterkiinften

157 vgl. Anlage C, Interview 6, S. 112, Z.238-245; Réder (2024a), Rn. 147.

158 vg|. Anlage C, Interview 3, S. 48, Z.227-231, Réder (2024a), Rn. 147.

159 Anlage C, Interview 4, S. 79, Z.888-890.

160 Anlage C, Interview 5, S. 98, 7.279-283.

161 vg|. Anlage C, Interview 2, S. 38, 2.383-392; Interview 3, S.43, Z.31-36, S. 48, Z.214-219; Interview 5, S.
97,7.247-251.

162 \/g|. Anlage C, Interview 3, S. 48, 7.238-252; Interview 1, S.20, Z.363-376.

163 vg|. Anlage C, Interview 3, S. 48, 7.238-242; Interview 8, S. 149, Z.305-321.
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ausziehen, indem bisherige Auflagen entfallen bzw. generell bessere Chancen auf dem

Wohnungsmarkt entstehen.'%4

Um die Umsetzung des Chancenaufenthaltsrechts im Case Management zu unterstitzen,
spielen organisatorische Faktoren ebenfalls eine entscheidende Rolle. Hierzu gehoren
fundierte Kenntnisse des Chancenaufenthaltsrechts durch regelmafRige Schulungen und
Fortbildungen der Case Manager*innen, sowie der regelmafRige Austausch mit der Aus-
landerbehorde.'® Die Verwendung von Checklisten und Standardverfahren wahrend der
Erstgesprache und in weiteren Betreuungsschritten sorgt fur eine hohe Transparenz des
Prozesses und strukturierte Arbeitsablaufe.®® Als entscheiden wird zudem der Netzwerk-
ausbau fur eine rechtskreistbergreifende Zusammenarbeit, sowohl auf der Behérdenebe-

ne als auch mit aulRerstadtischen und privaten Tragern, aufgefhrt.'®’

Gleichwohl bestehen flir die Integrationsarbeit erhebliche Hindernisse, die in unterschied-
licher Formen auf kommunaler Ebene bestehen und in Verbindung mit dem Hinarbeiten
zu den Aufenthaltserlaubnissen nach § 25a und b AufenthG gesehen werden. Das Case
Management, welches rechtskreistibergreifend agiert, nimmt eine Schnittstellentatigkeit
zwischen den Behdrden ein. Hohe Koordinationskosten, eine unginstige Verflechtungs-
struktur und verschiedene Herausforderungen auf Seiten der Verwaltungsakteure kénnen
die Bearbeitung erschweren.'®® So bildet nach den Erfahrungswerten der Expert*innen
eine schlechte bis fehlende Zusammenarbeit innerhalb der Behordenstrukturen, insbe-
sondere mit der Auslanderbehdrde, ein groles Hindernis fir ein effektives Case Ma-
nagement und gute Integrationsarbeit. Zum einen hemmt der teils eingeschrankte Zugang
zu relevanten Informationen aus Datenschutzgriinden die ganzheitliche Betrachtung der
individuellen Situation.'®® Zum anderen behindern die mangelhafte Umsetzung von Ko-
operationsvereinbarungen auf operativer Ebene die effektive Zusammenarbeit zwischen
den beteiligten Akteuren.'® Die komplexe Struktur der Auslanderbehorden und die als
intransparent empfundenen Prozesse werden als Herausforderung seitens der Case Ma-
nager*innen wahrgenommen.'”" Auch sei die Zusammenarbeit mit den Auslanderbehor-
den stark von den jeweiligen Sachbearbeitenden abhangig. Wahrend einige Mitarbeitende

der Auslanderbehdérde sich offen flir eine Zusammenarbeit positionieren, zeigen andere

164 \g|. Anlage C, Interview 2, S. 39, Z.405-442; Interview 3, S. 48, Z.231-238; Interview 6, S. 117, Z.401-431.
165 vg|. Ausfiihrungen Kapitel 4.2.

166 \/g|. Anlage C, Interview 5, S. 96, 2.186-193 S. 98, 7.279-288.

167 vgl. Anlage C, Interview 3, S. 54, 2.433-437; Interview 4, S. 76, Z.765-782; Interview 8, S. 151, Z.390-393.
168 \/g|. Bogumil/Gréfe (2023), S. 11.

169 vg|. Anlage C, Interview 3, S. 46, Z.163-167; Interview 5, S. 95, Z.172-183.

170 vg|. Anlage C, Interview 5, S. 95, Z. 177-183; Interview 6, S. 120, Z.511-536; Interview 7, S. 131, Z.303-
310.

171 vgl. Anlage C, Interview 5, S. 104, Z.485-495; Interview 4, S. 69, Z.512-516.
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wiederum kein Interesse.'”? Als Problem wird zudem die hohe personale Fluktuation und
ein hoher Arbeitsaufwand angefiihrt, welcher zu einer langen Bearbeitungszeit fiihre.'”
Mit der Einfihrung des Gesetzes zum Chancenaufenthaltsrechts ist es ein urspriingliches
Ziel gewesen, die Auslanderbehdrden zu entlasten. Gleiches gilt flr die im dritten Bau-
stein von KIM vorgesehenen Personalstellen, welche zur Unterstlitzung der Umsetzung
von Aufenthaltserlaubnisse nach § 25a und b AufenthG geférdert werden. Die Erfah-
rungswerte der Case Manager*innen zeigen jedoch, dass diese Ziele in der Praxis gro3-
tenteils keinen Anklang finden. Dies deckt sich mit der Kritik des Deutschen Landkreistags
und des Deutschen Stadtetags, welche die Belastungsgrenzen der Auslanderbehdrden
als Argument der Ablehnung bzw. Uberdenkung des Chancenaufenthaltsrechts wahrend

des Gesetzgebungsverfahrens anbrachten.'”

Ferner wurde seitens der interviewten Personen Defizite hinsichtlich der Sprach- und In-
tegrationskurse bemangelt. Diese umfassen sowohl organisatorische, strukturelle und
individuelle Herausforderungen. Ein zentrales organisatorisches Problem sind die langen
Wartelisten und Zugangsbeschrankungen, die eine zeitnahe Kursteilnahme verhindern.'”
Dieser Engpass verzogert den Spracherwerb und folglich auch eine Integration in den
Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft. Strukturell zeigt sich dabei ein deutliches Ungleich-
gewicht zwischen stadtischen und landlichen Regionen. Wahrend die Infrastruktur von
Kurstragern in stadtischen Ballungsgebieten besser ausgepragt ist, zeigt sich insbesonde-
re in kleineren, landlichen Kommunen ein vergleichsweise geringes Angebot an Kursen.'”®
Der Mangel an niederschwelligen Kursangeboten stellt ebenfalls ein Defizit dar.’”” Viele
Migrant*innen benétigen Kurse, die an ihre spezifischen Bedirfnisse und Fahigkeiten an-
gepasst sind. So liege der Bedarf mancher Klient*innen in der speziellen Herausforderung
der Alphabetisierung, wahrend generell unterschiedliche Lernvoraussetzungen unter den
Migrant*innen vorliegen."”® Zusatzlich sei der Besuch eines Kurses neben der Ausiibung
einer Erwerbstatigkeit eine weitere Hiirde, da dadurch eine Doppelbelastung entstehe.'”®
Zwar wurde in der Anderung des Gesetzesentwurfes eine Erhéhung der Erteilungsdauer
beachtet, um den betroffenen Personen mehr Zeit zur Erflllung der weiterfihrenden Vo-
raussetzungen einzurdumen, jedoch wurde die mangelnde Integrationskurslandschaft und

die derzeitige Auslastung der Trager nicht explizit berlcksichtigt. So wurden Inha-

172 vg|. Anlage C, Interview 7, S. 131, Z.303-310, S. 132, Z.330-340.

173 vg|. Anlage C, Interview 5, S. 95, Z.143-147, S. 101, Z.380-383, 390-395; Interview 7, S. 140, 2.616-618.
174 vg|. Deutscher Landkreistag, S. 3; Deutscher Stidtetag (2022), S. 2f.

175 vgl. Anlage C, Interview 7, S. 134, Z.409-419, Interview 3, S. 51, Z.345-350.

176 vg|. Anlage C, Interview 7, S. 134, Z.426-432; Interview 3, S. 52, Z.365-373.

177 vgl. Anlage C, Interview 3, S. 52, Z.380-392; Interview 4, S. 114, 7.316-318.

178 vg|. Anlage C, Interview 3, S. 49, 2.259-276, S. 50, Z.285-297; Interview 4, S. 59, Z.156-164; Interview 7, S.
134, 7.415-419; Interview 8, S. 151, Z.372-375.

179 vgl. Anlage C, Interview 4, S. 71, Z.587-592; Interview 8, S. 154, Z.478-496.
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ber*innen eines Chancenaufenthaltsrechts nicht in den Personenkreis aufgenommen,
denen ein Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs zukommt.'®® Vielmehr ar-
gumentiert der Gesetzesgeber in diesem Fall, dass die Abwagung zur Verpflichtung bzw.
Eréffnung eines Integrationskurses den Auslanderbehdrde bzw. Jobcenter obliege, sofern
ein besonderer Integrationsbedarf bestehe oder aber die Inhaber*innen auf Antrag und mit
Eigenbeteiligung eines Kostenbeitrages Zugang erhalten konnen.'®' Es wird aufgeflhrt,
dass im Rahmen des § 25b AufenthG lediglich die Notwendigkeit von A2-
Sprachkenntnisse erforderlich sind und ausgehend von der Voraussetzung der teilweisen
Lebensunterhaltssicherung eine Doppelbelastung gegentber den Inhaber*innen eines
Chancenaufenthaltsrechts entstehe. Der Besuch eines Integrationskurses sei damit nicht
zweckfordernd.'® Diese Argumentation deckt sich mit den Erfahrungen der Case Man-
ger*innen und wirkt folglich schllssig. Dennoch wird dies durch die Schilderungen der
Expert*innen teils entkraftet. Zwar sind fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach §
25 b AufenthG lediglich mindliche Deutschkenntnisse auf dem A2-Nivaeu erforderlich,
gleichwohl wurden u.a. Erfahrungen geschildert, wonach die ortlichen Auslanderbehdrden
Sprachzertifikate eingefordert haben.'®® Ferner sind fur die Erteilung dieser Aufenthaltser-
laubnis Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet nachzuweisen. Sofern kein deutscher Schulabschluss erworben
wurde, kann dieser Nachweis durch die schriftiche Abnahme des Test ,Leben in Deutsch-
land“ oder dem Einburgerungstest erfolgen. Es wird kritisiert, dass eine erfolgreiche Tes-
tabnahme mit lediglich mindlichen A2-Deutschkenntnissen wenig erfolgversprechend

ist.184

Ein weiteres Hindernis ergibt sich in der Kommunikation mit den Klient*innen selbst. Die
Case Manager*innen bemangeln u.a. fehlende Dolmetscher*innen flr eine angemessene
Kommunikation mit den Migrant*innen, die bisher die deutsche Sprache gar nicht bis nur
gering beherrschen.'® Hierdurch kommt es bereits zu einer Kommunikationsblockade auf
niederschwelliger Ebene. In Verbindung mit dem geringen Angebot von Sprach- bzw. In-
tegrationskursen ergibt sich bereits in dem Ansatz des Case Managements ein Problem

auf der Ausgestaltungsebene des Programms selbst, insbesondere da eine aktuelle For-

180 \/g|, § 44 Abs. 1 AufenthG.

181 vgl. Bundesregierung (2022), S. 16.

182 \g|. Bundesregierung (2022), S. 15.

183 vgl. Anlage C, Interview 4, S. 71, 2.592-595.

184 \vgl. Anlage C, Interview 6, S. 114, Z.316-322.

185 \gl. Anlage C, Interview 2, S. 40, Z.469-481, Interview 4, S. 57, Z.76-83.

34



derung der Kommunalhaushalte zu Deckung méglicher Dolmetscherkosten nicht ange-

dacht ist. 86

Auch wird betont, dass ein grof3es Integrationshindernis weiterhin in der bestehenden
Diskriminierung gegeniber Migrant*innen liegt.'®” Vorurteile und Rassismus stellen fir
zugewanderte Personen in Deutschland eine gro3e Herausforderung dar, welche sich auf
verschiedene Lebensbereiche auswirken: Von erschwerten Bedingungen bei der Woh-
nungssuche Uber Benachteiligungen auf dem Arbeitsmarkt.'® Dariiber hinaus kann Dis-
kriminierung negative Auswirkungen auf die Gesundheit haben, welche wiederum allge-

mein die Integrationsmadglichkeiten einschranken.

Ein weiteres Hindernis liegt in der Identitatsklarung bzw. Passbeschaffung. Dies bildet
einen zentralen Aspekt in der niederschwelligen Integrationsarbeit, insbesondere unter
Berticksichtigung der im Chancenaufenthaltsrechst gesonderten MaRstabe fiir die Uber-
fihrung in die Aufenthaltserlaubnisse nach § 25 a und b AufenthG."®® Die Beschaffung
von |dentitatspapieren aus dem Herkunftsland verlauft sehr unterschiedlich. Wahrend die
Beantragung von Ausweisdokumenten bei manchen Landern ohne Probleme bearbeitet
wird, gestaltet sich der Prozess anderswo oft schwierig. Die Verfahren zur Passbeschaf-
fung bei den jeweiligen Botschaften seien teilweise langwierig, komplex und mit erhebli-
chen Kosten verbunden. Teils kann das Verfahren an den Ablehnungen der Botschaften
scheitern oder gar schlichtweg nicht GUber den Botschaftsweg maoglich sein. Die betroffe-
nen Personen sind auf einen Vertrauensanwalt bzw. Familienangehorige im Heimatland
zur Klarung Uber die dortigen Behorden angewiesen, was den Prozess nochmals er-
schwere.'®® Zudem bestehen derzeit Unsicherheit, was sich als ausreichende Mitwirkung
der Passbeschaffung und Identitatsklarung qualifiziert. Zwar werden die Ausflihrungen
des § 5 AufenthV als Mal3stab mit aufgefiihrt, diese sind in der Praxis jedoch individuell zu
prifen, sodass die Hilfe der Auslanderbehoérde hinsichtlich weiterer Konkretisierungen
notwendig ist.”' Gleichzeitig wurde jedoch die mangelnde Bereitschaft und Kooperation
durch Auslanderbehorde kritisiert bzw. angegeben, dass die Auslanderbehdrde selbst
noch nicht tiber abgestimmte Handlungsvorgaben verfiige.'® Die Beflirchtung, es konnte
aufgrund des groflen Ermessenspielraums der Auslanderbehérde zu einem Flickentep-

pich in der Erteilungspraxis kommen, wurde bereits in einer Stellungnahme des terre de

186 \g|. Anlage C, Interview 2, S. 40, Z.469-472; Anlage E.

187 vg|. Anlage C, Interview 6, S. 117, Z.401-406.

188 Ausfiihrlicher hierzu: Pichl (2023).

189 vg|. Ausfiihrungen Kapitel 3.2.3.

190 vgl|. Anlage C, Interview 6, S. 118, Z.446-475; Interview 7, S. 133, Z.375-395; Interview 4, S. 71, Z.583-587;
Interview 2, S. 37, Z.354-361.

191 vgl. Anlage C, Interview 4, S. 64, Z 317-324; Interview 6, S. Z.251-255; Interview 8, S. 153, Z.460-469.

192 \gl. Anlage C, Interview 4, S. 86, Z.1129-1186; Interview 7, S. 133, Z.375-395;
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hommes Deutschland e.V. wahrend des Gesetzgebungsverfahrens geduRert.'®® Neben
den praktischen Herausforderungen spielen auch emotionale Hirden eine Rolle. Fehlen-
des Vertrauen in die Behdrden und die Angst vor Abschiebung kénnen Betroffene davon
abhalten, ihre Rechte im Rahmen des Chancenaufenthaltsrechts in Anspruch zu neh-
men."®* Dies spielt zurlick auf den bereits zuvor erwahnten psychologischen Faktor hin-

sichtlich einer erfolgreichen Case-Management-Arbeit.

Im Rahmen der Expert*inneninterviews wurde sowohl die Stichtagsregelung kritisiert, als
auch sich mehrfach positiv gegenlber einer Verstetigung des Chancenaufenthaltsrechts
geauBert."®® Diese AuRerungen decken sich mit den vor Gesetzesverabschiedung einge-
holten Stellungnahmen verschiedener Wohltatigkeitsorganisationen, Vereine und Partei-
en. So positionierte sich der Sachsische Flichtlingsrat zu Gunsten eines Antrages der
Fraktion Die Linke im Bundestag mit einer Anpassung dahingegen, dass die ,Kettendul-
dungen® durch die Einflhrung einer stichtagsunabhangigen Regelung wirksam beendet
werde und den Ubergang in einen dauerhaftes Bleiberecht erleichtere.'® Gleiches ist bei-
spielsweise der Stellungnahme des Caritasverbandes fir die Di6zese Osnabriick zu ent-
nehmen. Zentral sei demnach die Schaffung einer stichtagsfreien Regelung, sowie die
Normierung von Regelerteilungsanspriichen des Chancenaufenthaltsrechtes gegeniber
den jetzigen und auch im Gesetzesentwurf aufgefiihrten — wohlgemerkt eingeschrankten
— intendierten Ermessens.'®” Demgegeniber stehen verschiedene Positionen. Aus recht-
licher Sicht wird zum einem der sich erschlielende Amnestiecharakter des Chancenauf-
enthaltsrechts angefuhrt, welcher sich beispielhaft aus § 104c Abs. 1 S. 3 AufenthG ergibt.
Hiernach werden ebenfalls Zeiten angerechnet, in denen die Identitdt der Person unge-
klart war. Nach rechtlicher Auffassung liegt hierin u.a. eine Verletzung der Mitwirkungs-
pflicht, welche ursachlich flr das Abschiebehindernis verantwortlich ist und folglich den
Duldungsstatus herbeigefiihrt hat.'®® Das Chancenaufenthaltsrecht nimmt hierbei jedoch
keinen sanktionierende Funktion ein. Ferner wirkt dieser Amnestiecharakter auch auf den
weiterfuhrende Aufenthaltserlaubnis nach § 25 b AufenthG, indem der Versagungsgrund
wegen Identitatstduschung nach § 25 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG auf aktuelles Fehlverhalten
und nicht auf vergangenes gerichtet ist. Bei einer Verstetigung des Chancenaufenthalts-
rechts kdnne dies dazu fiuhren, dass Menschen bewusst ihre Identitat nicht vollstandig

offenlegen oder andere Mitwirkungspflichten ignorieren, in der Hoffnung, spater von einer

193 vgl. Terre des hommes (2022), S. 1f., 6f.

194 vgl. Anlage C, Interview 5, S. 97, Z.247-251.

195 vgl. Anlage C, Interview 8, S. 155, Z.539-542; Interview 4, S. 90, Z.1286-1301; Interview 6, S. 117, Z.408-
421; Interview 1, S. 13, Z.109-113.

196 vgl. Sachsischer Fliichtlingsrat (2022), S. 3

197 \Vgl. Caritasverband fiir die Didzese Osnabriick (2022), S. 2.

198 \/g|. Wittmann (2024), S. 17 Rn 5, 23 Rn 25.
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ahnlichen Amnestieregelung profitieren zu kénnen.'®® Diese Argumentation fand sich fort-
gefuhrt auch in der vorgelagerten Debatte zur Gesetzeseinfiihrung wieder. So wurden im
Rahmen der Stellungnahmen bspw. von dem Prasidenten des Bayrischen Landesamtes
fur Asyl und Rickfiihrungen angefihrt, dass die Asylentscheidungen des Bundesamtes
fur Migration und Flichtlinge und der Gerichte in ihrem Sinn und Zweck untergraben und
ein ,Signal gesendet [werde], dass sich eine fehlende Mitwirkung bei der Identitatsklarung
[lohne] und zu einem Aufenthaltstitel [flihre]*.2%° Zugleich fanden sich jedoch auch diffe-
renzierte Ansichten diesbezlglich wieder, wonach das vorgesehene Geltungsende des
Chancenaufenthaltsrechts zum 31.12.2025 in seiner jetzigen Fassung lediglich der in
2015/2016 erhdéhten Einwanderung wahrend der Flichtlingskrise Rechnung trage und
eine dauerhafte Relativierung der Asylverfahren seitens des Gesetzesgebers nicht erfol-
gen werde.?" Das Argument der rechtlichen Ungleichbehandlung gegeniber ordnungs-
gemald eingereisten Migrant*innen, welche die Kernpflichten aus § 5 Abs. 1 AufenthG

erfiillen, bleibt jedoch ferner auch auf Seiten richterlicher Auffassung bestehen.?%?

Eine weitere Kritik, welche im Rahmen der Expert*inneninterviews erhoben wurde, ist die
derzeitige Dauer des Chancenaufenthaltsrechts von 18 Monaten.?%3 Zwar wurde die Ertei-
lungsdauer zwischen dem urspringlichen Gesetzesentwurf und der tatsachlichen Be-
schlussfassung Anderungsantrag der Regierungsfraktion von 12 auf 18 Monate geéndert,
in der Realitdt werden jedoch Fallkonstellationen ersichtlich, die innerhalb des Zeitraums
die Voraussetzungen nach § 25a bzw. § 25 b AufenthG nicht erfiillen werden.?%* Als sinni-
ger Ansatzpunkt wird aufgeflihrt, die Beantragungszeitspanne bis zum 31.12.2025 moég-
lichst zu nutzen, um bereits im Vorfeld Weichen fir die Erfillung der aufenthaltsrechtli-
chen Voraussetzungen nach § 25a und b AufenthG zu etablieren und zusatzliche Zeit zu
den 18 Monaten des Chancenaufenthaltsrechts zu gewinnen.?®> Diese Vorgehensweise
wird zeitgleich jedoch auch kritisch angesehen, da den Case Manager*innen keine auf-
enthaltsrechtliche Beratung obliegt und eine Risikobewertung nach sich zieht.2% Als aus-
schlaggebend wird jedoch die Aufklarung und Mittelabwagung in den Fokus gerlickt, um

eine Abwagung der Antragstellung auf Klientelseite zu ermoglichen.2%”

199 vg|. Wittmann (2024), S. 21 Rn. 19.

200 Bayrischen Landesamtes fiir Asyl und Riickfiihrung (2022), S. 1.

201 yg|, Sachverstindigenrat fir Integration und Migration (2022), S. 2.

202 gl Dietz (2022), S. 3

203 yg|. Anlage C, Interview 7, S. 133, Z.360-369; Interview 4, S. 59, Z.151-164; Interview 5, S. 97, Z.218-226.
204 7yr Erhéhung, vgl. Bundestag (2022a), S. 12; Bundestag (2022b), S. 15.

205 yg|. Anlage C, Interview 8, S. 154, Z.504-517; Interview 3, S. 47, Z.195-207, S. 50, Z.285-305; Interview 4,
S.59,7.167-174.

206 yg|. Anlage C, Interview 7, S. 136, Z.471-498.

207 vg|. Anlage C, Interview 5, S. 103, 2.436-461; Interview 8, S. 154, Z.504-517.
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5. Das Chancenaufenthaltsrechts als Instrument des Case Managements

Seitens der regierenden Politik wird das Chancenaufenthaltsrecht in seiner jetzigen Fas-
sung als ein Neudenken der Migrations- und Integrationspolitik deklariert.?2® Innerhalb der
rechtswissenschaftlichen Literatur zeichnet sich jedoch ein differenziertes Meinungsbild
ab. So sei das Chancenaufenthaltsrecht mit seiner Systematik den bisherigen Altfallrege-
lungen nicht unahnlich. Vorherige stichtagsbezogene Regelungen wie der § 104a Auf-
enthG hatten ebenfalls zum Ziel Kettenduldungen zu beenden und langjahrigen Dul-
dungsinhaber*innen eine Bleiberechtsperspektive zu er6ffnen.??® Allerdings hebt sie sich
durch die langeren Aufenthaltszeiten und die explizite Verknipfung mit Integrationsleis-
tungen von den bisherigen Regelungen ab. Dennoch wird kritisiert, dass der Gesetzgeber
mit dem Chancenaufenthalt die Lebenswirklichkeit, mit welcher sich Case Manager*innen
konfrontiert sehen, nicht ausreichend bertcksichtigt habe und sich dieses in der Arbeit
widerspiegle.?'® Das vom Gesetz ausgehende Narrativ, ,dass die Probleme [...] sozusa-
gen allein vom Willen des Geduldeten zur Mitwirkung abhangen“?'" wird weiterhin bean-
standet. Diese Kritik ist zwar nicht neu, durch die Anbindung an das Case Management
besteht jedoch die Chance, die tatsachlichen Problemlagen auf systemischer Ebene her-
anzutragen. Durch die bewusste Unterbringung der Beratung von Inhaber*innen mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG bietet es sich an, dieses als Instrument fir die
Evaluation von Problemen auf der Systemebene zu nutzen. Das Problem der Langzeitge-
duldeten ist erheblich und langwierig bekannt und auch weiterhin ein Thema fir die Zu-
kunft. Entsprechend wiirde durch die Schnittstelle mit dem Case Management und KIM
ein idealer Ansatzpunkt geschaffen, um Problemstellen besser zu identifizieren und pra-
xisorientiert fur die Zukunft Handlungsempfehlungen fiir diesen Personenkreis zu erstel-
len. Die Evaluationsebene, die das Case Management am Menschen auf individueller
Ebene mit sich bringt, bietet entsprechendes Potenzial. So kann man aus den Erfahrun-
gen der Case Manager*innen bereits jetzt Anreize fir strukturelle Verbesserungsvorschla-
ge ableiten. Gewlinscht wird beispielsweise eine bessere Unterstlitzung seitens der Job-
center in Form von Bewerbungstrainingsangeboten.?'? Hierdurch werden insbesondere
die Migrant*innen, die bisher aufgrund eines Arbeitsverbotes keinerlei Zugang zu dem
Arbeitsmarkt hatten, flr die Berufsfindung und das Erwerbsleben besser vorbereitet. Die
ungleiche Verteilung der Sprach- und Integrationslandschaft zwischen den stadtischen

und landlichen Gebieten wie auch die Feststellung verschiedener Foérderungsbedarfe stel-

208 yg|. Bundestag (2022b), S. 15 ff,; s. Stellungnahmen der Ampelparteien.
209 \/ig|. Kabis (2023), Rn. 3; Kluth (2024), Rn. 6.

20 ygl. Anlage C, Interview 7, S. 126, 2.108-121.

211 Anlage C, Interview 4, S. 90, Z.1288-1290.

212 yg|, Anlage C, Interview 6, S.116, Z. 362-370.
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len ebenfalls eine strukturelle Herausforderung dar.?'® Dies bietet exemplarisch einen
zentralen Ausgangspunkt firr eine strukturelle Anderung, welche durch die weiteren KIM-
Ebenen zur Diskussion gebracht und durch beispielsweise kommunale Férderungen an-

gegangen werden kann.

Die Integration der zugewanderten Bevolkerung hangt von ihrem rechtlichen Status und
dem Zugang zu Bildung, Wohnraum, Arbeit und sozialen Sicherungssystemen ab. Obwohl
zentralstaatlich geregelt, muss die lokale Ebene die Folgen der Migration bewaltigen.?'* In
diesem Sinne zeigt sich in der Zusteuerung und den Kooperationsstrukturen mit der ortli-
chen Auslanderbehdrde eine Chance, dass systemische Case Management besser zu
erproben.?'® Um eine optimale Abstimmung der koordinierenden Prozesse zu erwirken, ist
eine Verbesserung des Datenaustauschs notwendig. Entsprechend dem bereits in der
Fachliteratur festgestellten Optimierungsbedarf der Kommunikation zwischen verschiede-
nen Amtern, kdme auch im Rahmen des Case Managements ein Zugang zum Auslander-
zentralregister in Betracht.?'® Dies ermdglicht es den Case Manager*innen zunachst un-
abhangig von der Auslanderbehérde Informationen zum Aufenthaltsstatus der jeweiligen
Personen einzuholen. Zwar wird dieses wohl bei den Case Manager*innen aus daten-
schutzrechtlichen Griinden ausgeschlossen sein, die innerhalb der freien Wohlfahrtspfle-
ge angesiedelt sind, bei einer stadtischen Verortung innerhalb einer Behdrde kann eine
Uberprifung der Mdglichkeit jedoch in Erwagung gezogen werden. Trotz der diskutablen
Zielsetzung, dass Gesetz wurde die Auslanderbehdrde entlasten, kann das Case Ma-
nagement und das Chancenaufenthaltsrecht langfristig gesehen Verbesserungen hervor-
rufen. Auf verbesserte Integrationsstrukturen folgen verbesserte Integrationsbedingungen
auf individueller Ebene. Dies fuhrt dazu, dass die Voraussetzung fur den Erhalt einer Auf-
enthaltserlaubnis aufgrund von Integrationsleistungen potenziell eher erfullt werden, was
in der zeitlichen Summe betrachtet gleichwohl eine Entlastung darstellen kann. Fraglich
bleibt jedoch, inwiefern zukunftig von einer erfolgreichen Integration ehemaliger Inha-

ber*innen des Chancenaufenthaltsrechtes tatsachlich gesprochen werden kann.

Festzuhalten ist jedoch bereits ein positiver Nutzen auf der Fallebene des Case Manage-
ments. So eréffnet das Chancenaufenthaltsrecht beispielsweisen den zuvor geduldeten
Menschen den Zugang zu dem Arbeitsmarkt sowie eine (teils) bessere Positionierung
innerhalb des Wohnungs- und Bildungsmarktes. Die befristete Aufenthaltserlaubnis bietet

Geduldeten zudem eine rechtliche Sicherheit, die ihnen ermdglicht, sich besser auf ihre

213 ygl. Ausfiihrungen Kapitel 4.4.

214 ygl. Filsinger (2018), S. 16.

215 vgl. Anlage C, Interview 7, S. 130, Z.256-269.

216 yg|. Bogumil/Hafner/Kastilan (2017), S. 59, 77f., 82.
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Integration zu konzentrieren, ohne eine Abschiebung befiirchten zu mussen. 27 Mit einer
sicheren Aufenthaltsgenehmigung kénnen Migrant*innen somit eigenstandiger agieren.
Die Eréffnung verschiedener gesellschaftlicher Bereiche fiir die Klient*innen und der er-
hebliche Motivationsfaktor, den eine Aufenthaltserlaubnis mit sich bringt, erleichtern die
Arbeit der Case Manager*innen und ermoglicht es, sich auf individuellere und langfristige-

re Integrationsplane zu konzentrieren.

6. Fazit

Das Thema Integration ist komplex, da es jegliche Lebenslagen betreffen kann. Entspre-
chend komplex gestaltet sich auch die Integrationsarbeit und Férderung, da sie sowonhl
auf der systemischen Ebene strukturelle Bahnen zum Agieren schaffen, als auch individu-
ell konkret ansetzen muss. Das von der Bundesregierung eingeflihrte Chancenaufent-
haltsrecht und das Kommunale Integrationsmanagement des Landes NRW stellen hierbei
zwei unabhangig von einander etablierte Ansatze dar, die jedoch entsprechend der Minis-
teriumsempfehlung kooperativ miteinander verknupft werden kénnen. Die vorliegende
Bachelorarbeit hat die Verknipfung thematisch aufgegriffen und untersucht, inwiefern das
Chancenaufenthaltsrecht fir die Arbeit des Case Managements im Kommunalen Integra-
tionsmanagement von Nutzen sein kann. Die Arbeit hat gezeigt, dass die Einbindung des
Chancenaufenthaltsrechts im Case Management entsprechend der doppelten Funktions-
weise sowohl auf der Fallebene als auch der Systemebene positiv wirken kann, gleichzei-

tig aber auch dessen Grenzen aufgezeigt.

So schafft das Chancenaufenthaltsrecht eine rechtliche Grundlage, die es den Case Ma-
nager*innen erméglicht, langfristige Perspektiven fir ihr Klientel zu entwickeln und diese
gezielt in den Integrationsprozess einzubinden. Fir das Case Management bedeutet dies
eine Verringerung der Unsicherheit und eine bessere Planbarkeit der Integrationsmal3-
nahmen. Dies erleichtert die Vermittlung in Integrations- bzw. Sprachkurse und dem Ar-
beitsmarkt sowie die gesellschaftliche Teilhabe der Migrant*innen. Auf Fallebene zeigt es
daher Nutzen, indem es viele wichtige Bereiche der Integration positiv berthrt und die
Klientel weiter befahigt, innerhalb dieser Bereiche zu agieren. Gleichzeitig sind die Case
Manager*innen sich ihrer Rolle innerhalb des Gesamtkonzeptes des Kommunalen Integ-
rationsmanagements bewusst, sodass eine Reflexion zur strukturellen Ebene stattfindet.
Durch die Verknupfung zum Case Management erdffnen sich neue Evaluationswege, um
Integrationshemmnisse und Erfolgsfaktoren fur eine aufenthaltsrechtliche Perspektive zu

erheben und folglich die tatsachliche, gesellschaftliche Teilhabe langzeitgeduldeter Men-

217 ygl. Ausfiihrungen Kapitel 4.4.
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schen zu fordern. Fir eine zielgerichtete, ideale Arbeitsweise fehlen jedoch teils die struk-
turellen Voraussetzungen. Insbesondere die Kooperationen mit den stadtischen Amtern
und der Auslanderbehérde nehmen dabei einen hohen Stellenwert flr eine erfolgreiche
Arbeit ein. Trotz der Empfehlung des Ministeriums, dass die Auslanderbehdérden an das
Case Management verweisen sollen, wird dieses nicht in jeder Kommune umgesetzt, bzw.
organisatorisch sehr unterschiedlich angegangen. Entsprechend ergab sich ein differen-
ziertes Bild in der tatsachlichen Menge der Fallbetreuung. Sowohl in der Fallvermittlung
als auch Gewinnung zeigen sich unterschiedliche Erfahrungen in der Umsetzung. Erhebli-
che Hindernisse bestehen innerhalb der Behdrdenlandschaft. Probleme sind schlechte
Kooperation, eingeschrankter Informationszugang, hohe Koordinationskosten und als
unzulanglich und intransparent empfundene Prozesse. Sofern das Chancenaufenthalts-
rechts als Instrument fir weitere Evaluationen im Case Management in Frage kommt,
zeigt sich an dieser Stelle ein organisatorisches Defizit. Fir einen differenzierten Blick
hierauf, kdnnte ein weiterer Forschungsansatz eine Potenzialanalyse hinsichtlich der or-
ganisatorischen Strukturen zwischen dem Case Management, dem Kommunalen Integra-
tionsmanagement und der Auslanderbehérde Abhilfe schaffen. Darliber hinaus sieht sich
das Case Management teils selbst in der Umsetzung und der Férderung vom Land im
Defizit. So ware zum einem eine ausreichende Foérderung der Wissensvermittiung im
Rahmen der aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen als auch der Vorlaufzeiten zur aus-
reichenden Vorbereitung zielférdernd gewesen, wenn im Rahmen einer Ministeriumsemp-
fehlung eine Beratung gewiinscht wird. Gleiches gilt fiir die Bereitstellung von Haushalts-
mitteln zur Férderung von Ubersetzungskosten und Dolmetschertétigkeiten. Da das Land
beabsichtig, Case Management im KIM systemisch mit anzulegen, findet das Land sich
selbst in der Pflicht wieder entsprechende Forderungen und Hilfsmittel selbst an die Hand
zu geben. KIM als Programm ist zwar noch neu, die Zielsetzung auf politischer Ebene

sollte jedoch Handlungswillen auf Landesebene biindeln kénnen.

Das Chancenaufenthaltsrecht ist zeitlich begrenzt und lauft in seiner jetzigen Fassung
zum Ende des nachsten Jahres aus. Entsprechend begrenzt ist auch der Evaluationszeit-
raum bei einer direkten Zusammenarbeit mit dem Case Management, kann aber in seiner
Wirkungsweise langfristig gedacht werden. Der § 104c AufenthG bildet eine Son-
deraufenthaltserlaubnis und wird sich nach dem jetzigen Stand innerhalb der bisherigen
Altfallregelungen zur Beendigung von Kettenduldungen einreihen. In Anbetracht der Ver-
gangenheit, der Systematik und dem weiteren Migrationsgeschehen ist es jedoch nicht
ausgeschlossen, dass zuklnftig weitere Stichtagsregelungen ahnlich dem Chancenauf-
enthaltsrecht erfolgen. Entsprechend kénnten Erkenntnisse, die derzeit bereits im Rah-

men des Case Managements und KIMs gewonnen werden, die Grundlage flr zuklnftige
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Handlungsempfehlungen bilden bzw. zur Hilfe herangezogen werden. Die Erkenntnisse
kénnen dabei sowohl fir den Personenkreis der Langzeitgeduldeten als dem allgemeinen
Integrationspersonenkreis wirken. Insgesamt kann das Chancenaufenthaltsrecht daher
als ein Instrument fir das Kommunale Integrationsmanagement mit Erhebung auf der

Case Management Ebene betrachtete werden.
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1 Einleitung

Wissensmanagement ist bereits seit langer Zeit eine etablierte Management-
disziplin, die stets weiter an Bedeutung durch Entwicklungen wie die Digita-
lisierung gewinnt (Franken & Franken, 2023, S. 3-4). Theoriebildung in dem
Gebiet des Wissensmanagements findet ihre Anfange in den spaten 80er
und frihen 90er Jahren des 20. Jahrhunderts. Als in den 90er Jahren Wissen
als wertvolle Ressource fir Unternehmenserfolg identifiziert wird, nimmt
Wissensmanagement schlagartig an Popularitat zu (Grasshoff, 2023, S. 3).
Unzahlige Publikationen erscheinen seit den 90er Jahren im Bereich des
Wissensmanagements und mit ihnen unterschiedlichste Definitionen,
Ansatze und fachliche Schwerpunkte (Teubel, 2023, S. 5). Entstandene
theoretische Modelle im Wissensmanagement sind haufig Bestandteil des
Theorieteils von Grundlagenwerken, Fach- und Lehrblchern im Bereich des
Wissensmanagements (Muller & Link, 2023, S. 41). Modelle wie die
Wissensmanagement-Reifegrade nach dem Knowledge Process Quality
Modell oder das Prozessorientierte Wissensmanagement nach Peter
Heisig werden in solchen Ausarbeitungen vorgestellt (Miller & Link, 2023,
S. 44). Ein Vergleich der unterschiedlichen Modelle wird jedoch nicht ange-
strebt. Stattdessen prasentieren wissenschaftliche Verdffentlichungen
weitere eigene Ansatze zur Etablierung von Wissensmanagement in
Organisationen auf Basis der theoretischen Modelle. So erlautert North zum
Beispiel in seinem Grundlagenwerk das ,Wissensmarkt-Konzept* (2021,
S. 251) und Probst et al. Kernprozesse des Wissensmanagements (2012,
S. 29). Weitere Beispiele sind Miller und Link, die das ,WM*-Modell*
beschreiben (2023, S. 44), oder Mader, die das ,Knowledge-Excellence-
Modell* vorstellt (2023, S. 73).

Voigt und Orth konnten in ihrem Werk zu Wissensmanagement im Mittel-
stand Ahnlichkeiten und Unterschiede zwischen Anséatzen zur Einflihrung
von Wissensmanagement aus Fallstudien identifizieren (2016, S. 355).
Dennoch wurden auch hier keine Ahnlichkeiten zwischen theoretischen
Ansatzen beleuchtet, sondern von tatsachlich durchgefuhrten Einfihrungen
von Wissensmanagement in den von Voigt und Orth ausgewahlten

Fallstudien.



Diese Arbeit wird somit untersuchen, welche Ahnlichkeiten und Unterschiede
in wissenschaftlichen Veréffentlichungen zur Etablierung von Wissens-
management in Organisationen identifiziert werden kdénnen. Diese

Forschungsfrage ist in der aktuellen Literatur noch unbeantwortet.

In vorbereitenden Recherchen flr eine geeignete Methodik zur Identifikation
von Ahnlichkeiten und Unterschieden in wissenschaftlichen Verdffentlichun-
gen konnte kein geeignetes Instrument gefunden werden. Bekannte
Methodik, welche auf wissenschaftliche Veréffentlichungen angewandt wird,
betrachtete diese haufig nur aus einer quantitativen Perspektive, so zum
Beispiel die systematische Literaturanalyse welche Becker et al. zur
Identifikation von relevanten Forschungsbeitragen erarbeitet haben (2017,
S. 75). Im Rahmen dieser Arbeit soll jedoch insbesondere der Inhalt der
wissenschaftlichen Veroffentlichungen betrachtet werden, also eine qualita-
tive Untersuchung durchgefuhrt werden. Auf dem Gebiet der qualitativen
Sozialforschung finden sich eine Reihe an unterschiedlichen Methodiken,
um Texte bezuglich ihres Inhalts zu analysieren. Besonders haufig wird
dabei die Methodik der qualitativen Inhaltsanalyse angewandt
(Berger-Grabner, 2022, S. 154).

Auch fir die Untersuchung der Forschungsfrage dieser Arbeit ist die
qualitative Inhaltsanalyse als Methodik geeignet. Sie wurde ausgewahlt, da
sie durch die Nutzung eines Kodierleitfadens in Zusammenspiel mit einem
streng regelgeleiteten Vorgehen einen hohen Anspruch an Transparenz und
Nachvollziehbarkeit stellt (Mayring & Fenzl, 2014, S. 545). Dartber hinaus
verbindet die qualitative Inhaltsanalyse den Vorteil der quantitativen Inhalts-
analyse, grofRere Textmengen bearbeiten zu kbnnen, mit der Tatsache, dass
dennoch der Sinngehalt der Texte erfasst werden kann (Mayring & Fenzl,
2014, S. 543). Ein weiterer Grund fur die Auswahl der qualitativen Inhaltsan-
alyse als Grundlage der Vergleichssystematik ist die Flexibilitat in Bezug auf
die zu analysierenden Texte. Die qualitative Inhaltsanalyse kann auf eine
Vielzahl verschiedener Texte angewandt werden (Mayring & Fenzl, 2014,
S. 543) und eignet sich somit auch fir die Bearbeitung von wissenschaftli-

chen Veroffentlichungen.

In weiteren Recherchen zur Anwendung der Methodik auf wissenschaftliche
Veréffentlichungen konnte jedoch kein konkretes Beispiel gefunden werden.
Stattdessen wird im Rahmen dieser Arbeit das Vorgehen einer qualitativen
Inhaltsanalyse eigensténdig angepasst, um Ahnlichkeiten und Unterschiede
in wissenschaftlichen Verdéffentlichungen zur Etablierung von Wissens-
management in Organisationen identifizieren zu kdnnen. Daraus resultiert
eine weitere Forschungsfrage, die in dieser Arbeit untersucht werden soll:
Wie kann die Methode der qualitativen Inhaltsanalyse angepasst werden,
um wissenschaftliche Veroffentlichungen zur Etablierung von Wissens-

management zu vergleichen?

Daraus entstehen zwei Leistungsfokusse, welche sich gegenseitig bedin-
gen. So sollen Ahnlichkeiten und Unterschiede in wissenschaftlichen Veréf-
fentlichungen zur Etablierung von Wissensmanagement in Organisationen
identifiziert werden. Als Grundlage fur die Identifikation wird jedoch ein
geeignetes methodisches Vorgehen bendtigt. Dies wird vorab erarbeitet,
indem die Methode der qualitativen Inhaltsanalyse angepasst wird, um
wissenschaftliche Veroffentlichungen vergleichen zu kénnen. Somit beinhal-
tet die Zielstellung dieser Arbeit zwei gleichwertige Ergebnisse: zum einen
eine Methodik, um wissenschaftliche Veroffentlichungen zur Etablierung von
Wissensmanagement zu vergleichen und zum anderen die damit identifizier-

ten Ahnlichkeiten und Unterschiede.

Diese Arbeit gliedert sich in vier Abschnitte. Der erste Abschnitt stellt die
theoretischen Grundlagen dar. Es wird der Begriff des Wissensmanage-
ments flir das Verstandnis dieser Arbeit definiert und anschlieRend die
methodischen Grundlagen der qualitativen Inhaltsanalyse erlautert. Im
zweiten Abschnitt der Arbeit wird erlautert, wie das Vorgehen der qualitativen
Inhaltsanalyse angepasst wird. Das Vorgehen definiert verschiedene
Komponenten; diese sind die Auswahl der Literatur fur den Vergleich,
Leitfragen, Analyseeinheiten, ein Kategoriesystem und ein Kodierleitfaden.
Die Summe der Komponenten wird im Rahmen dieser Arbeit als Vergleichs-
systematik bezeichnet. Die Vergleichssystematik ist somit das Instrument,
mit welchem die wissenschaftlichen Verdffentlichungen betrachtet werden
sollen. Der zweite Abschnitt der Arbeit untersucht somit die Frage danach,
wie die Methode der qualitativen Inhaltsanalyse angepasst wird. Nach der
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Erarbeitung der Vergleichssystematik erfolgt die Anwendung dieser im drit-
ten Abschnitt der Arbeit, die hier vorgestellten Ergebnisse sind die Basis der
Diskussion im vierten Abschnitt. Die Diskussion thematisiert im ersten Teil
die Ahnlichkeiten und Unterschiede in den Anséatzen zur Etablierung von
Wissensmanagement und im zweiten Teil die Anwendung der Vergleichs-

systematik an sich. Abschliefiend folgt das Fazit dieser Arbeit.

2 Theoretische Grundlagen

Im folgenden Kapitel werden die fur diese Arbeit relevanten theoretischen
Grundlagen erlautert. Zunachst wird der Begriff des Wissensmanagements
als inhaltlicher Bestandteil der zu vergleichenden wissenschaftlichen
Veréffentlichungen definiert. Anschlieliend wird dann das Vorgehen einer
qualitativen Inhaltsanalyse als methodische Grundlage fiir die Entwicklung

der Vergleichssystematik vorgestellt.

2.1 Begriff des Wissensmanagements

Im Folgenden wird der Begriff ,Wissensmanagement® definiert. Da Uber die
Jahre verschiedene Ansatze und Modelle zum Verstandnis von Wissens-
management entwickelt wurden (Frey-Luxemburger, 2014, S. 39), soll die in
dieser Arbeit vorgestellte Definition eine Ubersicht Gber das in der Literatur

vorherrschende Verstandnis des Begriffs geben.

Muller definiert Wissensmanagement als ,einen modernen Management-
ansatz, der zeigt, wie diese Ressource ,Wissen‘ in Organisationen optimal
ausgeschopft werden kann® (2022, S. 25). Diese Definition von Wissensma-
nagement, in welcher Wissen als Ressource betrachtet wird und der Schwer-
punkt des Handelns sich auf das Management bezieht, teilen auch Probst et
al. Ahnlich wie Miiller beschreiben Sie Wissen als einen ,herkdmmlichen
Produktionsfaktor“, welcher sich ,analysieren, bilanzieren und managen
lasst. Wissensmanagement bietet hier ,einen Uberblick Gber Konzepte und
Methoden“ (Probst et al., 2012, S. 11). Wahrend Miiller und Probst et al. den
Begriff ,Wissensmanagement® nutzen, nutzt North in seinen Werken den
Begriff der ,wissensorientierten Unternehmensfihrung®, um zu verdeutli-
chen, dass Wissensmanagement nicht als Selbstzweck betrieben werden
soll (2021, S. 3). North schlieft sich dennoch grundsatzlich den Definitionen
von Miuller und Probst et al. an. Seine Definition der wissensorientierten
Unternehmensfihrung verfolgt das Ziel, mit Wissen ,nachhaltige Wettbe-
werbsvorteile umzusetzen, die als Geschéaftserfolge messbar werden®
(2021, S. 3).



Im Gegensatz zu den zuvor genannten Definitionen betrachten Brolimann
und Maodinger Wissensmanagement zusatzlich als wissenschaftliche
Disziplin. Sie sehen Wissensmanagement als eine ,angewandte Wissen-
schaftsdisziplin, die der betrieblichen Praxis Hilfen zur Fihrung von Unter-
nehmen im Umgang mit Wissen geben soll* (2011, S. 19). Dabei ist
Wissensmanagement ,branchenunabhangig, das heildt auch auf keinen
speziellen Wirtschaftsbereich ausgerichtet, sondern stellt ein auf wissens-
intensive Unternehmen bezogene Managementlehre dar (2011, S. 21).
Daruber hinaus sehen Brofimann und Mddinger Wissensmanagement als
Querschnittsaufgabe, welche ,in die Geschaftsfelder (Kernaktivitaten) von
Unternehmen und in die vielfaltigen Wissensprozesse (Wissenskernaktivita-
ten), die entwickelt, gelenkt und kontrolliert werden mussen“ wirkt (2011,
S. 25). Diese Sicht auf Wissensmanagement erweitert die bereits aufgefiihr-
ten Definitionen von Miiller, Probst et al. und North aus der Managementsicht
um einen wissenschaftlichen Ansatz und betont die Querschnittsfunktion von
Wissensmanagement in Organisationen. Trotz unterschiedlicher Ansatze
teilen alle Definitionen das Ziel, Wissen in Organisationen optimal zu nutzen
und zu managen. Wissensmanagement als eine Managementdisziplin,
welche die optimale Nutzung der Ressource Wissen flr die Organisation
sicherstellt, stellt somit die Definition von Wissensmanagement zum

Verstandnis dieser Arbeit dar.

2.2 Vorgehen einer Qualitativen Inhaltsanalyse

Als methodische Grundlage zur Entwicklung der Vergleichssystematik dient
die qualitative Inhaltsanalyse. Die qualitative Inhaltsanalyse ist eine Methode
zur Auswertung verschiedener Arten von Texten, z.B. Transkripte offener
Interviews, Beobachtungsprotokollen, sowie Dokumenten oder Zeitungs-
artikeln (Mayring & Fenzl, 2014, S. 543). Diese Methode ist besonders fur
grolRere Textmengen geeignet und wird in der qualitativen Sozialforschung
gegenlber anderen inhaltsanalytischen Methoden am haufigsten verwendet
(Mayring & Fenzl, 2014, S. 543).

Mayring und Fenzl nutzen fur die Veranschaulichung ihres Vorgehens zur
qualitativen Inhaltsanalyse das Ablaufmodell nach Mayring und Brunner
(siehe Abbildung 1).

Schritt 1: Prazisierung und theoretische
Begriindung der Fragestellung

-

Schritt 2: Auswahl und Charakterisierung
des Materials

Schritt 3: Einordnung des Materials in
Kommunikationsmodell; Bestimmung der
Richtung der Analyse

-

Schritt 4: Festlegung der Analyseeinheiten

o .

Schritt 5: Festlegen des Schritt 5: Theoriegeleitete
Selektionskriteriums Festlegung der Kategorien

} :

F 3
k

Schritt 6: Bestimmung des Schritt 6: Fermulierung des
Abstraktionsniveaus Kodierleitfadens

Schritt 7: Beginn der Schritt 7: Beginn der deduktiven
induktiven Kategorienbildung Kategorienanwendung

~, e

Schritt 8: Uberarbeitung des
Kategoriensystems, Revision

-

Schritt 9: Endgiltiger Materialdurchgang

Y

Schritt 10: Intercoderiibereinstimmung,
Intracoderiibereinstimmung

b J

Schritt 11: Qualitative und quantitative
Analyse der Kategorien

Abbildung 1: Ablaufmodell induktiver Kategoriebildung und deduktiver Kategorie-
anwendung
Quelle: Mayring & Brunner, 2006, zitiert nach Mayring & Fenzl, 2014, S. 550



Das Ablaufmodell skizziert dabei folgendes Vorgehen: In einem ersten
Schritt wird die Fragestellung prazisiert, dann Material ausgewahlt und
charakterisiert, sowie die Richtung der Analyse bestimmt und Analyse-
einheiten festgelegt (vgl. Abbildung 1). Analyseeinheiten sind zuvor
bestimmte Teile des Textes, die tatsachlich fir den Vergleich relevant sind,
dies kbnnen Woérter, Satze oder Abschnitte sein (Akremi, 2022, S. 407).

Das Vorgehen nach Mayring und Fenzl (2014, S. 544-545) sieht vor, dass
Kategorien auf zwei unterschiedliche Arten bestimmt werden kénnen. Zum
einen an den zu analysierenden Texten entlang, also induktiv. Dabei werden
die Kategorien aus dem Material gebildet, ahnlich der alltaglichen Verallge-
meinerung, und basieren nicht auf zuvor definierten Theorien. Im Gegensatz
dazu steht die zweite Moglichkeit der Kategoriebildung, sie ist deduktiv;
Kategorien werden hier vorab theoriegeleitet bestimmt (Mayring & Fenzl,
2014, S. 546). Im Rahmen dieser Arbeit wird die induktive Kategoriebildung
naher betrachtet. Bei dieser werden in der ersten Durchsicht der Texte
grundlegende Oberkategorien aus den Analyseeinheiten erarbeitet, die in
weiteren Durchgangen iterativ weiterentwickelt werden, sodass sich ein
Kategoriesystem bildet. Dabei wird streng regelgeleitet vorgegangen, dies
stellt Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Methode sicher (Mayring &
Fenzl, 2014, S. 545).

Mayring und Fenzl definieren dabei das Kategoriesystem als das eigentliche
Instrument der Methode. Die Kategorien werden in einem Kodierleitfaden
weiter konkretisiert. Der Kodierleitfaden wird genutzt, um eine eindeutige
Zuordnung der Textbestandteile zu gewahrleisten. Er enthalt die Definition
der Kategorie, ein Ankerbeispiel und die Kodierregel. Ein Ankerbeispiel ist
eine beispielhafte Textstelle, welche besonders gut die Zuordnung zu der
Kategorie erkennen lasst. Die Kodierregel, dient zur endgtiltigen Abgrenzung
der Kategorie (Mayring & Fenzl, 2014, S. 548-549). Die qualitative Inhalts-
analyse hat in ihrem Vorgehen stets den Anspruch, dass Auswertungs-
aspekte und Auswahlregeln so genau definiert sind, dass eine intersubjek-
tive Uberpriifung des Vorgehens jederzeit méglich ist, dementsprechend
prazise mussen Kategoriedefinitionen, Ankerbeispiele und Kodierregeln
formuliert werden (Mayring & Fenzl, 2014, S. 545). Abwandlungen an dem
von Mayring und Fenzl vorgeschlagenen Kodierleitfaden sind dennoch
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mdglich. So hat Goétze fir ihr Forschungsprojekt im Bereich der Resilienz-
entwicklung Mayrings Vorgehen fir ihre eigenen Bedarfe angepasst und
Leitfragen Uber die Kategorien des Kategoriesystems gestellt, welches die
Vergleichbarkeit, der von ihr durchgeflihrten Interviews verbessert hat (2013,
S.59). Der von ihr entwickelte Kodierleitfaden beinhaltet so die Leitfrage und
untergeordnet dann die dazu entwickelten Kategorien mit ihrer Definition,
ihrem Ankerbeispiel und ihrer Kodierregel (2013, S. 106-116).

Nach einer abschlieRenden Revision des Kodierleitfadens wird ein letzter
Materialdurchgang durchgefuhrt (vgl. Abbildung 1). Die Texte werden dann
entlang des Kodierleitfadens interpretiert. Dazu werden die Analyseeinheiten
im Text markiert und die entsprechenden Kategorien am Textrand notiert
(Mayring & Fenzl, 2014, S. 554). Mayring und Fenzl halten gleichzeitig die
Haufigkeit der Nennungen in einzelnen Kategorien fest, anhand welcher
ebenfalls eine quantitative Analyse der Textstellen stattfinden kann (2014,
S. 554). Goétze schlagt zusatzlich die Identifikation von ,Trends® vor (2013,
S. 81). Diese Trends werden in der Interpretation naher betrachtet und im
Sinne der Forschungsfrage analysiert. Auflerhalb der Trends werden
Aussagen naher betrachtet, wenn sie weiteren Erkenntnissen dienen (Gotze,
2013, S. 81). Die gewonnen Erkenntnisse werden festgehalten und bilden

die Basis fir die anschlieRende Diskussion der Forschungsfrage.



3 Methodische Entwicklung der Vergleichssys-

tematik

Dieses Kapitel stellt die methodische Erarbeitung der Vergleichssystematik
dar, auf Basis dessen schlussendlich die Forschungsfrage bezlglich
Ahnlichkeiten und Unterschieden zwischen den Anséatzen zur Etablierung
von Wissensmanagement in Organisationen beantwortet werden kann.
Zunachst wird vorgestellt, wie das Vorgehen der qualitativen Inhaltsanalyse
(siehe Kapitel 2.2) angepasst wird, um einen Vergleich von wissenschaftli-
chen Texten auf Basis einer qualitativen Inhaltsanalyse méglich zu machen.
Das angepasste Vorgehen ist der methodische Rahmen dieser Arbeit. Dann
folgt die Erarbeitung der Vergleichssystematik (siehe Kapitel 3.2). Abschlie-
Rend wird die Vergleichssystematik vorgestellt und die Ergebnisse der
Erarbeitung zusammengefasst, sowie Herausforderungen in der Erarbeitung

thematisiert.

3.1 Methodisches Vorgehen =zur Erarbeitung der

Vergleichssystematik

Im folgenden Kapitel wird erlautert, wie die Methodik der qualitativen Inhalts-
analyse angepasst wird, um einen Vergleich von wissenschaftlichen Verof-
fentlichungen zur Etablierung von Wissensmanagement zu ermdoglichen.
Dabei dient das Ablaufmodell von Mayring und Brunner (siehe Kapitel 2.2)
als Basis fur die vorgenommenen Anpassungen. Abbildung 2 zeigt das

angepasste Vorgehensmodell.
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Schritt 1: Auswahl der Texte fur
den Vergleich

h 4

Schritt 2: Induktive Erarbeitung
der Leitfragen

\ 4

Schritt 3: Definition der
Analyseeinheiten

A4

Schritt 4: Festlegung der
Kategorien, inkl. ihrer Definition

h 4

Schritt 5: Uberarbeitung der
Kategorien, Anreicherung mit
Ankerbeispielen und Kodierregeln

h 4

Schritt 6: Entguitige Version des
Kodierleitfadens

h 4

Schritt 7: Endgitige Bearbeitung
des Materials

4

Schritt 8: Qualitative und
Quantitative Analyse der
Kategorien

Abbildung 2: Vorgehensmodell
Quelle: Eigene Darstellung

Da eine Vergleichssystematik entwickelt werden soll, die die Unterschiede
und Ahnlichkeiten zwischen Anséatzen zur Etablierung von Wissensmanage-
ment in Organisationen identifizieren kann, ist Schritt 1: ,Prazisierung und
theoretische Begrindung der Fragestellung® (vgl. Abbildung 1) nicht notwen-
dig. Die Fragestellung in Bezug auf die hier entwickelte Systematik ist bereits
gegeben und somit nicht Teil der zu entwickelnden Methodik.
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Schritt 2 des Ablaufmodells beinhaltet die Auswahl des Materials, dieser
Schritt wurde im abgewandelten Vorgehensmodell tbernommen (vgl. Abbil-
dung 2).

Die Einordnung des Materials in ein Kommunikationsmodell entfallt, da es
sich bei dem Material um wissenschaftliche Veroffentlichungen handelt und
die Einordnung nicht zielfiihrend in der Identifikation von Ahnlichkeiten und

Unterschieden zwischen den Ansatzen ist.

Stattdessen sollen vor der Definition der Analyseeinheiten Leitfragen
erarbeitet werden (vgl. Abbildung 2). Dies ist begriindet durch die Tatsache,
dass das von Mayring und Fenzl beschriebene Vorgehen sich vorrangig auf
die Analyse von Interviews bezieht (2014, S. 552). Interviews sind durch
Fragen unabhangig von den Interviewten strukturiert. Die in Grundlagenwer-
ken vorgestellten Ansatze zur Etablierung von Wissensmanagement folgen
jedoch nicht einer vorgegebenen Struktur, dies stellt eine Herausforderung
fur die Identifikation von Ahnlichkeiten und Unterschieden dar. Angelehnt an
das Vorgehen, welches Gotze fur ihr Forschungsprojekt im Bereich der
Resilienzentwicklung genutzt hat (2013, S. 59) werden deshalb Leitfragen
entwickelt, welche (ber die Kategorien des Kategoriesystems gestellt
werden, dies soll die Vergleichbarkeit der ausgewahlten Texte, trotz des

unterschiedlichen strukturellen Aufbaus, verbessern.

Die Definition von Analyseeinheiten wird aus dem Ablaufmodell Gbernom-
men, da so sichergestellt werden kann, dass lediglich relevante Text-

passagen fir den Vergleich bericksichtigt werden.

Schritt 5 bis 7 des Ablaufmodells nach Mayring und Brunner (vgl.
Abbildung 1) werden in Schritt 4 des abgewandelten Vorgehensmodells
(siehe Abbildung 2) zusammengefasst. Hier werden die Kategorien induktiv
entlang der zuvor definierten Analyseeinheiten entwickelt und definiert. Die-
ser Schritt kann beliebig haufig wiederholt werden. Ein mehrfacher Abgleich
soll hier sicherstellen, dass alle relevanten Kategorien flur die Identifikation

von Ahnlichkeiten erfasst und definiert werden.
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Darauf folgt dann eine abschlieRende Uberarbeitung der Kategorien, so wie
sie auch Mayring und Brunner vorsehen (vgl. Abbildung 1). Der Kodierleitfa-
den wird zusatzlich mit Ankerbeispielen und Kodierregeln angereichert, dies
kann ebenfalls in mehreren Iterationen geschehen, um zu garantieren, dass
zuvor getroffene Definitionen und Kodierregeln auch in einem zweiten

Durchlauf zutreffend sind.

Nachdem eine endgiiltige Version des Kodierleitfadens erarbeitet werden
konnte, erfolgt die Bearbeitung des Materials (vgl. Abbildung 2). Die definier-
ten Analyseeinheiten werden erneut gelesen und die enthaltenen Aussagen
gemal den Kategoriedefinitionen und Kodierregeln ihren entsprechenden
Kategorien zugeordnet. Dazu werden die Aussagen stichpunktartig in der
zugehdrigen Kategorie vermerkt. Es wird ebenfalls die Anzahl der Aussagen
in den Kategorien notiert. Ein zweiter Durchgang dieses Vorgehens soll
sicherstellen, dass keine Analyseeinheiten Uberlesen wurden und die Zuord-
nung vollstandig ist. Das Vorgehen kann grundsatzlich beliebig haufig
wiederholt werden, sollte dies notwendig sein, um die Zuordnung der

Aussagen zu verbessern.

Nach Abschluss der Zuordnung folgt Schritt 8 des Vorgehensmodells (vgl.
Abbildung 2), die qualitative und quantitative Analyse der Kategorien. Die
von Mayring und Brunner vorgesehene Inter- oder Intracoderibereinstim-

mung kann im Rahmen dieser Arbeit nicht durchgefihrt werden.

In der Analyse der Kategorien wird flr ein besseres Gesamtverstandnis jede
Leitfrage einzeln diskutiert und spéater ein zusammenfassender Uberblick
vorgestellt. Erst wird die Anzahl an zugeordneten Aussagen in jeder Katego-
rie betrachtet, dann werden Aussagen, die besonders haufig in einer
Kategorie enthalten sind, naher beleuchtet. Diese werden als ,Trends® vor-
gestellt (Gotze, 2013, S. 81). ,Trends” sind Aussagen, die in ahnlicher Form
von mehreren oder allen Verfassenden getéatigt werden. Trends beschreiben
somit Ahnlichkeiten unter den drei Werken und werden dann beziiglich ihres
Inhalts genauer betrachtet. Die Betrachtung der Aussagen aullerhalb der
Trends bietet die Mdglichkeit, Unterschiede zwischen den Ansatzen zu

erkennen.
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3.2 Erarbeitung der Vergleichssystematik

Im folgenden Kapitel wird entlang des in 3.1 vorgestellten Vorgehensmodell
(siehe Abbildung 2) die Vergleichssystematik erarbeitet. Ziel ist es, einen
Kodierleitfaden zu entwickeln, auf Basis dessen der Vergleich der Texte

strukturiert und systematisch durchgefiihrt werden kann.

Im ersten Teil des Kapitels wird die Auswahl der Literatur erlautert und
begrundet. Die Erarbeitung der Leitfragen und Definition der Analyseeinhei-
ten folgt basierend auf der ausgewahlten Literatur. Im nachsten Schritt wird
das Vorgehen zur Entwicklung des Kategoriesystems beschrieben.
Abschlielfend wird die Erarbeitung des Kodierleitfadens erdrtert und der

Kodierleitfaden selbst vorgestellt.

3.2.1 Auswahl der Literatur

Bei der Auswahl der Literatur fur den angestrebten Vergleich war es von
besonderer Bedeutung, eine umfassende und vielfaltige Grundlage zu
schaffen. Diese soll vergangene Ansatze und dessen Entwicklungen, sowie
den aktuellen Stand der Forschung abbilden. Bei der Auswahl der Werke
wurde somit ein besonderes Augenmerk auf das Erscheinungsjahr gelegt.
Dabei soll ein mdglichst groRRer Veroffentlichungszeitraum abgedeckt
werden, um die ausschliel3liche Abbildung kurzfristiger Trends in der
Literatur zu vermeiden. In einem ersten Schritt wurden die zur Verfigung
stehenden Literaturdatenbanken nach Grundlagenwerken zur Einfliihrung
von Wissensmanagement durchsucht. Dabei werden ausschlieRlich
deutschsprachige Werke betrachtet, um im spateren Vergleich sprachliche
Interpretationsfehler zu vermeiden. Es wurden die Suchbegriffe Wissens-
management®, ,Etablierung Wissensmanagement® sowie ,Grundlagen
Wissensmanagement” verwendet. Die Ergebnisse wurden nach dem Verof-
fentlichungsjahr sortiert. Darauf folgte eine nahere Betrachtung der Inhalts-
verzeichnisse. Samtliche Werke, die Kapitel beinhalten, welche sich mit der
Einflhrung von Wissensmanagement konkret beschéaftigen, kamen in eine
engere Auswahl. Anhand des Erscheinungsjahres sowie der Haufigkeit an

Zitationen wurden abschlief3end drei Werke ausgewahlt.
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Als altestes Grundlagenwerk wird ,Wissensorientierte Unternehmens-
fuhrung“ von Klaus North (2005) betrachtet. Urspriinglich im Jahr 1998
erschienen, ist dies die 4. Auflage. Aufgrund von Zugangsbeschrankungen
konnte nicht auf altere Auflagen zugegriffen werden. Klaus North veréffent-
licht bereits seit den 1990er Jahren im Bereich des Wissensmanagements
(North, 2004-2021). ,Wissensorientierter Unternehmensflihrung® ist zuletzt
in der 7. Auflage im April 2021 erschienen und gilt als ein Standardwerk im
Bereich des Wissensmanagements (North, 2004-2021). Als Ubergeordnetes
Konzept zur EinfUhrung von Wissensmanagement stellt North hier sein ,Wis-
sensmarkt-Konzept® vor (2005, S. 259).

Probst et al. verdffentlichten 2012 ,Wissen managen®, dies ist die 7. Auflage
ihres urspringlich 1997 erschienenen Grundlagenwerks mit dem gleichen
Titel. Insgesamt wurden die Auflagen dieses Werkes uber 3000 Mal zitiert
(Google Scholar, 0.D.). Die aktuelle Auflage wurde 99 Mal zitiert (Springer
Link, 0.D.). Dies lasst auf eine breite Akzeptanz des Werkes in der wissen-
schaftlichen Gemeinschaft zuriickschlie3en, aufgrund dessen es fir den

Vergleich ausgewahlt wurde.

Als jlingstes Buch wird ,Wissensmanagement erfolgreich umsetzen® (Mader,
2023) herangezogen, es stellt einen Praxisleitfaden mit einer umfangreichen
Toolbox vor. Diese Veroéffentlichung stach besonders durch Ihre Verknlp-
fung mit der ISO 9001:2015 hervor. Mader thematisiert in ihrem Werk das
~-Knowledge-Excellence“-Modell als Basis zur Einflhrung von Wissens-
management (2023, S. 73). Ziel des Werkes ist, neue Konzepte und
Lésungen vorzustellen, um die Wissensarbeit produktiv zu machen (2023,
S. 1).

Auf Basis dieser drei ausgewahlten Werke wird der Vergleich der Ansatze

zur Einflhrung von Wissensmanagement in Kapitel 4 durchgefinhrt.
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3.2.2 Leitfragen

Im Folgenden werden nun die Leitfragen erarbeitet. Zunachst werden nur die
Kapitel der Grundlagenwerke betrachtet, die gemaR ihrem Abstract die prak-
tische Etablierung von Wissensmanagement innerhalb einer Organisation
betrachten. Daraufhin wurden die Kapitel ein erstes Mal gelesen und dabei
Ubergreifende Fragen notiert, welche durch den gelesenen Abschnitt beant-
wortet werden konnten. Insgesamt wurden Uber die drei Texte hinweg

24 Fragen identifiziert.

In einem zweiten Schritt wurden die Fragen einander gegeniibergestellt und
miteinander verglichen. Fragen, die in allen drei Texten beantwortet werden
konnten, wurden markiert und wenn notwendig allgemeiner formuliert, um
auch die Wortwahl der anderen Texte abzudecken. Ein Beispiel fir dieses
Vorgehen ist Frage 4: ,Auf welchen Annahmen basiert die Einfihrung von
Wissensmanagement?“ North spricht in seinem Text von ,Lehren aus
Praxisprojekten® (2005, S. 260). Probst et al. beschreiben ,Prinzipien® (2012,
S. 263), auf denen die Verankerung von Wissensmanagement basiert.
Mader hingegen basiert ihren Einfuhrungsansatz auf der Annahme, dass
eine Organisation eine Zertifizierung nach 1ISO 9001:2015 anstrebt (2023,
S.74). So wurden die Fragen ,Auf welchen Lehren und Erfahrungen basiert
die Einfuhrung von Wissensmanagement?“ und ,Auf welchen Prinzipien
basiert die Einfluhrung von Wissensmanagement?“ zu der allgemein
gehaltenen Leitfrage ,Auf welchen Annahmen basiert die Einfihrung von
Wissensmanagement?“. Da alle drei Texte Annahmen treffen, auf welchen

ihr Ansatz basiert, kénnen nun die Antworten miteinander verglichen werden.

Fragen, welche in einem Text, aber nicht in den anderen Texten beantwortet
werden, wurden schlussendlich gestrichen. Dieses Vorgehen lehnt sich
ebenfalls an die Auswertung von Interviews, da hier auch Antwortabschnitte,
die zu sehr von der Frage abweichen, im Analyseprozess ausgeklammert
werden (Akremi, 2022, S. 26).

Nachdem alle Fragen bearbeitete wurden, wurden folgende Fragen als

Leitfragen festgelegt, sie bilden die Basis flr den Vergleich der Texte.

Frage 1 (F1): Welche Voriuberlegungen mussen in einer Organisation zur

Einflhrung von Wissensmanagement getatigt werden?
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Frage 2 (F2): Welche Instrumente konnen fir diese Voriberlegungen

genutzt werden?

Frage 3 (F3): Welche Strukturen und Werkzeuge werden zur Umsetzung der

Einflhrung von Wissensmanagement vorgestellt?

Frage 4 (F4): Auf welchen Annahmen basiert die Einfihrung von Wissens-

management?

3.2.3 Analyseeinheiten

Nachdem nun die Leitfragen zur Strukturierung der Texte erarbeitet wurden,
folgt die Einteilung der Texte in Analyseeinheiten. Die Analyseeinheiten sind
fur die Arbeit als jegliche Abschnitte, welche die Leitfragen beantworten,
definiert. Dies umfasst einzelne Worter, Teilsatze, vollstandige Satze, sowie
tabellarische oder grafische Darstellungen, welche Text enthalten. Auch hier
wurden nur die Kapitel der Arbeit betrachtet, welche konkret die Einflihrung

von Wissensmanagement thematisieren.

Im Grundlagenwerk ,Wissensorientierte Unternehmensfuhrung® (North,
2005), im Folgenden als T1 benannt, wurden so die Abschnitte 7.1 bis 7.5
als Analyseeinheiten identifiziert. Diese betrachten konkret die Etablierung
von Wissensmanagement in Organisationen anhand des von North

vorgestellten Wissensmarkt-Konzepts.

Probst et al. (2012) beschreiben die Einfihrung von Wissensmanagement in
ihrem Kapitel 12 ,Verankerung von Wissensmanagement* (T2). Teile dieses
Kapitels sind als Analyseeinheiten identifiziert worden. Tiefergehende
Ausflhrungen zu verschiedenen Arten von Wissensmanagern bleiben hier
unbertcksichtigt, da sie keine Antwort auf die zuvor definierten Leitfragen

geben kénnen.

In ,Wissensmanagement erfolgreich umsetzen® (T3) teilt Mader (2023) die
Einflhrung von Wissensmanagement in zwei Kapitel auf. Kapitel 5
»,Knowledge Excellence: Vorgehen und Konzept“ und Kapitel 6 ,Die Toolbox*

sind anteilig als Analyseeinheiten identifiziert worden.
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In jedem der Grundlagenwerke werden Beispiele und Praxistipps zur Umset-
zung von Wissensmanagement angeflihrt, diese wurden ebenfalls als

Analyseeinheiten definiert.

3.2.4 Kategoriesystem

Zur Erarbeitung des Kategoriesystems werden die einschlagigen
Analyseeinheiten erneut durchgelesen. Dabei werden induktiv aus dem Text
heraus Kategorien assoziiert. Diese werden notiert und durch mehrfachen

Abgleich mit den Textstellen weiter ausgearbeitet.

Fur Frage 1 (Voriberlegungen zur Einfiihrung) konnten so zunachst drei
Kategorien erarbeitet werden, ,Bedeutung von Wissen®, ,Strategische Ziele*
und ,Organisationsanalyse”. Nach erneutem durchlesen des Materials stellt
sich heraus, dass samtliche Antworten zu der Kategorie ,Strategische Ziele®
auch in die Kategorie ,Bedeutung von Wissen* eingeordnet werden kénnen,
somit entfallt die Kategorie ,Strategische Ziele“ und es konnen abschlief3end
zwei Kategorien flr Frage 1 festgehalten werden. ,Bedeutung von Wissen*
beinhaltet all solche Uberlegungen und Fragestellungen, welche die Bedeu-
tung von Wissen innerhalb der Organisation identifizieren. In der Kategorie
~Organisationsanalyse“ werden alle Themen, die vor der Einflhrung von

Wissensmanagement analytisch betrachtet werden sollten, gesammelt.

Fir Frage 2 (Instrumente fur Voruberlegungen) konnten insgesamt zwei Ka-
tegorien identifiziert werden, ,Meetingformen® und ,Bewertungsinstrumente®.
-.Meetingformen* beschreibt hier verschiedene Arten von Zusammentreffen,

die vor der Einfuhrung des Wissensmanagements notwendig sein werden.

Die Erarbeitung der Kategorien fir Frage 3 (Strukturen und Werkzeuge zur
Umsetzung) gestaltete sich aufgrund der deutlich hdéheren Anzahl an
Analyseeinheiten als herausfordernd. In weiteren Durchlaufen konnten hier
viele Kategorien, die in ihrem Inhalt ahnlich waren, zusammengefasst wer-
den. Dadurch konnten konkretere Kategoriedefinitionen gefunden werden
und die Zuordnung im spateren Verlauf der Analyse verbessert werden.
Beispielsweise konnten einige Textstellen nicht klar der Kategorie Informati-
onsplattform oder der Kategorie Kommunikationsplattform zugeordnet wer-

den, da die beschriebenen Strukturen beides gleichzeitig sind. Also eine
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Informationsplattform, tber welche auch gleichzeitige Kommunikation statt-
findet. Um an dieser Stelle eine eindeutige Zuordnung zu einer Kategorie
mdglich zu machen, wurden diese Kategorien zusammengefasst. Fir Frage
3 haben sich schlussendlich sechs Kategorien ergeben: ,Zusammenarbeit,
»Organisationskultur®, ,Kommunikations- und Informationsplattformen®,

.Personalentwicklung®, ,Qualitdtsmanagement®, und ,Innovationsférdernd®.

Fir Frage 4 (Annahmen, auf denen Wissensmanagement basiert) wurden
drei verschiedene Kategorien erarbeitet. Zunachst konnte die Kategorie
»Ziele der Organisation® identifiziert werden. In dieser Kategorie werden
Aussagen gesammelt, welche den Organisationen, die Wissensmanage-
ment einfuhren mochten, grundlegende Ziele unterstellen. Die anderen
beiden Kategorien dieser Frage beinhaltet Annahmen zum Wissen an sich.
Diese waren erst als eine Kategorie erkannt worden. Nach dem Versuch,
diese zu definieren, ist aufgefallen, dass zwei Kategorien notwendig sind.
Zum einen ,Eigenschaften von Wissen® und zum anderen Annahmen zum

.Wissensaufbau®“.

Basierend auf den erarbeiteten Kategorien kann nun der Kodierleitfaden

erstellt werden.

3.2.5 Kodierleitfaden

Der Kodierleitfaden ist der abschlieRende Bestandteil der Vergleichssyste-
matik und wird in Schritt 5 und 6 des Vorgehensmodells beschrieben (vgl.
Abbildung 2). Die Gestaltung des Kodierleitfadens lehnt sich an die von
Gotze (2013, S. 106) an. Zunachst wird die Leitfrage wiederholt, dann wird
die zugehorige Kategorie aus dem Kategoriesystem (siehe Kapitel 3.2.4) be-
nannt und definiert. Die Definition bestimmt, welche Textstellen der Katego-
rie zugeordnet werden dirfen. Der Definition wird dann ein sogenanntes ,,An-
kerbeispiel“ beigefiigt. Ein Ankerbeispiel stellt beispielhaft eine Textstelle
dar, welche besonders gut die Zuordnung zu der Kategorie veranschaulicht
und somit das Verstandnis fiir den Inhalt der Kategorie verbessern soll. Ab-
schlieRend wird die Kodierregel formuliert. Kodierregeln sollen eine eindeu-
tige Zuordnung vereinfachen. Sie grenzen ahnliche Kategorien voneinander

ab und verdeutlichen daruber hinaus erneut die Definition der Kategorie.
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Es folgt der Kodierleitfaden. Zum besseren Verstandnis wird zunachst die
Leitfrage genannt, dann die erste zugeordnete Kategorie. Es folgt die Defi-
nition, das Ankerbeispiel und die Kodierregel flr diese Kategorie, dann wird
die nachste Kategorie zu der Leitfrage genannt. Nachdem alle Kategorien
einer Leitfrage dargestellt wurden, wird die nachste Leitfrage genannt und

analog vorgegangen.

F1: Welche Voriiberlegungen miissen in einer Organisation zur Einfiih-

rung von Wissensmanagement getatigt werden?
Kategorie (K1): Bedeutung von Wissen

Definition: Dieser Kategorie werden alle Uberlegungen und Fragestellungen
zugeordnet, welche die Bedeutung von Wissen oder den Stellenwert von

Wissen innerhalb der Organisation thematisieren.

Ankerbeispiel: ,Wie gehen wir mit der Ressource Wissen im Unternehmen
um?“ (T1)

Kodierregel: Die Aussagen mussen erkennen lassen, dass hier grundsatz-
lich der Stellenwert von Wissen in der gesamten Organisation beleuchtet

wird und es nicht um konkrete Projekte oder Initiativen handelt.
Kategorie (K2): Organisationsanalyse

Definition: Dieser Kategorie sollten Aussagen zugeordnet werden, die sich
mit Themen befassen, welche innerhalb einer Organisationsanalyse geklart
werden konnen. Dies kann auch Fragen beinhalten, die nicht anders als

durch eine umfassende Organisationsanalyse beantwortet werden kénnen.
Ankerbeispiel: ,Wissensprofil erheben® (T2)

Kodierregel: Diese Kategorie soll nicht konkrete Analyseinstrumente bein-
halten, sondern Themen, die mit Analyseinstrumenten bearbeitet werden
kénnen. Auch Fragestellungen aul3erhalb der Organisation durfen dieser
Kategorie zugeordnet werden, z.B. Fragestellungen, die die Kunden oder

Konkurrenz der Organisation betreffen.
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F2: Welche Instrumente kénnen fiir diese Voriiberlegungen genutzt

werden?
Kategorie (K1): Meetingformen

Definition: Dieser Kategorie sind samtliche Formen des Zusammentreffens

von Menschen zur Erarbeitung von Vorlberlegungen zuzuordnen.
Ankerbeispiel: ,Workshops* (T1)

Kodierregel: Es ist grundsatzlich unbeachtlich, ob die Meetings in Person
oder digital stattfinden. Auch gibt es keinen Anspruch, dass es sich um
kollaboratives Zusammenarbeiten handeln muss, frontale Vortrage werden

ebenfalls in diese Kategorie mitaufgenommen.
Kategorie (K2): Bewertungsinstrumente

Definition: Dieser Kategorie sind genannte Bewertungsinstrumente zuzuord-

nen.
Ankerbeispiel: ,Ishikawa Diagramm® (T1)

Kodierregel: Es ist unbeachtlich, ob die Anwendung des Instruments noch
naher erlautert wird, oder ob es lediglich genannt wird. Die Bewertungs-
instrumente sollen fiir eine systematische oder strukturierte Analyse geeig-

net sein.

F3: Welche Strukturen und Werkzeuge werden zur Umsetzung der

Einfihrung von Wissensmanagement vorgestelit?
Kategorie (K1): Zusammenarbeit

Definition: Dieser Kategorie sind Strukturen und Werkzeuge zuzuordnen, die
grundsatzlich die Zusammenarbeit innerhalb der Organisation in Bezug auf

Wissensmanagement thematisieren.
Ankerbeispiel: ,Communities of Practice® (T1)

Kodierregel: Die Kategorie ist von der Kategorie ,Organisationskultur® zu
trennen. Die hier angegebenen Strukturen und Werkzeuge sind spezifisch
auf Arten von Zusammenarbeit bezogen und sollen sich nicht auf Grund-

satze der Arbeit innerhalb der Organisation beziehen.
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Kategorie (K2): Organisationskultur

Definition: In dieser Kategorie werden Strukturen gesammelt, die innerhalb
der Organisationskultur fir erfolgreiches Wissensmanagement etabliert

werden missen.
Ankerbeispiel: ,Interessen-Cluster-Prinzip“ (T1)

Kodierregel: Hier gesammelte Strukturen sollen die gesamte Organisation
betreffen und einen den konkreten Aufgaben Ubergeordneten Charakter
haben. In Abgrenzung zu K1 sind hier Grundsatze der Arbeit innerhalb der

Organisation einzuordnen.
Kategorie (K3): Kommunikations- und Informationsplattformen

Definition: Dieser Kategorie sind samtliche IT-Anwendungen zuzuordnen,

die fur die Etablierung von Wissensmanagement genutzt werden konnen.
Ankerbeispiel: ,Wiki“ (T2)

Kodierregel: Es muss sich bei den aufgelisteten Werkzeugen nicht zwingend
um Anwendungen handeln, die nur innerhalb der Organisation zur
Verfligung stehen. Auch ,externe“ Werkzeuge, die aber regelmalig von der
Organisation zum Wissensmanagement genutzt werden, sind dieser

Kategorie zuzuordnen.
Kategorie (K4): Personalentwicklung

Definition: Dieser Kategorie werden Strukturen und Werkzeuge zugeordnet,

die das Personal in Bezug auf Wissensmanagement weiterentwickeln
Ankerbeispiel: ,Onboarding“ (T3)

Kodierregel: Dieser Kategorie kdnnen EinzelmalRnahmen, die eine konkrete
Person betreffen, aber auch grundsatzliche Strukturen der Personalentwick-
lung, die den Umgang mit vielen oder allen Mitarbeitenden regeln, zuge-

ordnet werden.

22

Kategorie (K5): Qualititsmanagement

Definition: Strukturen zur Einfihrung von Wissensmanagement, welche sich
grundsatzlich mit der Qualitat des Wissensmanagements befassen, werden

in diese Kategorie sortiert.
Ankerbeispiel: ,Benchmarking® (T1)

Kodierregel: Die hier zugeordneten Aussagen sollen eine konkrete Verbin-

dung zum Qualitdtsmanagement erkennen lassen.
Kategorie (K6): Innovationsférdernd

Definition: Dieser Kategorie sind besonders innovative Werkzeuge oder Me-
thoden zuzuordnen. Innovativ bedeutet in diesem Fall, dass diese gewohnte

Strukturen aufbrechen und Umdenken vorantreiben.
Ankerbeispiel: ,Design Thinking“ (T3)

Kodierregel: Aussagen, die dieser Kategorie zugeordnet werden, kdnnen
ebenfalls in andere Kategorien zugeordnet werden. Sie heben sich dennoch
von anderen Aussagen ab, da das beschriebene Werkzeug in besonderem
Malle Kreativitat verlangt, oder im besonderen Malle die Strukturen der
Organisation verandert. Auch Werkzeuge, die noch nicht lange zur Nutzung
zur Verfugung stehen, sind hier einzusortieren, so z.B. ,Kinstliche
Intelligenz” (T3).

F4: Auf welchen Annahmen basiert die Einfithrung von Wissensma-

nagement?
Kategorie (K1): Ziele der Organisation

Definition: Dieser Kategorie werden Aussagen zugeordnet, welche den
Organisationen, die Wissensmanagement einfiihren mochten, grundlegende
Ziele unterstellen, auf welchen die Einfliihrung von Wissensmanagement

schliellich basiert.
Ankerbeispiel: ,Produktfihrerschaft (T1)

Kodierregel: Die hier genannten Ziele dirfen sich nicht auf die Einflhrung
von Wissensmanagement an sich beziehen. Es sollen Ubergreifende,
strategische Unternehmensziele sein, die begrinden, weshalb Wissens-

management in der Organisation notwendig ist.
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Kategorie (K2): Eigenschaften von Wissen

Definition: Dieser Kategorie werden Annahmen zugeordnet, welche die

Eigenschaften von Wissen an sich betreffen
Ankerbeispiel: ,Wissen hat einen Marktwert* (T1)

Kodierregel: Die Annahmen mussen sich auf Wissen als Subjekt selbst
beziehen und sind abzugrenzen von Annahmen, die sich auf den Aufbau

oder die Entwicklung von Wissen beziehen.
Kategorie (K3): Wissensaufbau

Definition: Dieser Kategorie werden Annahmen zugeordnet, die sich auf den
Aufbau, die Entwicklung und grundsatzlich auf den Umgang mit Wissen

beziehen.

Ankerbeispiel: ,Nur verkorpertes, gelebtes Wissen entfaltet seine ganze
Wirkung“ (T2)

Kodierregel: Die hier gesammelt Aussagen sind von den Aussagen in K2
abzugrenzen und beziehen sich konkret um den Umgang mit Wissen und

nicht die Eigenschaften von Wissen.

3.3 Zusammenfassung der Ergebnisse

Im Folgenden werden nun die Ergebnisse der Erarbeitung der Vergleichs-
systematik zusammenfassend vorgestellt und anschlieRend Herausforde-

rungen in Bezug auf die erarbeitete Vergleichssystematik thematisiert.

Ziel dieses Kapitels war eine Anpassung des Vorgehens der qualitativen
Inhaltsanalyse, um diese auf wissenschaftliche Veroffentlichungen zur
Etablierung von Wissensmanagement anwenden zu kénnen. Das hier
entstandene Vorgehensmodell (vgl. Abbildung 2) legt die grundlegenden

Schritte zum Vorgehen fest.

Fir den Rahmen dieser Arbeit wurden in 3.2.1 drei verschiedene Grundla-
genwerke ausgewahlt. Im nachsten Schritt wurden Leitfragen erarbeitet,
welche die Vergleichbarkeit der Texte verbessern sollten (siehe Kapitel
3.2.2). Insgesamt konnten vier Leitfragen identifiziert werden. Auf Basis

dessen wurden dann im nachsten Schritt die Analyseeinheiten definiert

24

(siehe Kapitel 3.2.3). Fir jede Leitfrage wurden dann induktiv Kategorien
erarbeitet. Dies erforderte mehrere Iterationen, in welchen Kategorien weiter
zusammengefasst werden konnten und konkreter definiert wurden.
AbschlieRend wurden 13 Kategorien festgehalten (siehe Kapitel 3.2.4). In
einem Kodierleitfaden wurden jeder Leitfrage die entsprechenden Katego-
rien zugeordnet und weiter konkretisiert (siehe Kapitel 3.2.5). Tabelle 1 bietet
eine ubersichtliche Darstellung der Leitfragen, ihrer zugehoérigen Kategorien

und entsprechenden Ankerbeispielen.

Tabelle 1: Ubersicht Kodierleitfaden
Quelle: Eigene Darstellung

Ubersicht Kodierleitfaden

F1 Welche Vorlberlegungen missen in einer Organisation zur Eirfdhrung von Wissensmanagement getitig werden?

Kategorie Ankerbeispiel
K1 Bedouiung von Wissen Ve gehen wir mit der Ressowrce Wissen im Lnternehmen um? (T1)
K2 Organisationsanalyse Missensprofil ectheben” (T2)

F2 Welche Irstrumernde konnen fir diese Vorcberlegungen gerutet werden?

Hategorie Ankerbeispiel
K1 Motinglorrmen JVarkshops® (T1)
K2 Beweriungsinsrumente Ishikawa Diagramm™ (T1)

F3 Welche Strukturen und Werkzeuge werden zur Umsetzung der Einfifirung von Wissensmanagement vorgestellt ?

Kalegorie Ankerbeispiel
K1 Zusarmsmenarbeil Joormmunities of Prachoe® (T1)
K2 Organisabonskulur Intenessen-Cluslber-Prinzip® (T1)
K3 Kommunikations. und Informationsplanfionmmen MRS (T2)
K4 P\t-f'.liullr'nlw.r.klun:; Onboarding™ (T3)
KS Cuaklalsmanagement Benchmarking® (T1)
K& Inncratonsiondermd Design Thinking™ (T3)

F4 Aul weichen Annalimen basiert dig Erﬂflll'ﬁ'uﬂ_l] Vof m:.sensmmagem!?
Kategorie Ankerbeispiel

K1 Ziche dor Organesation Produktfuhrerschaft™ (T1)
K2 Eigenschalten von Wissen MVissan hat ainen Markbsart™ (T1)
K3 Wissensaulbau Mur varkorparies, gelabtes Wissen entfaltet seine ganze Wirkung™ (T2)

In der Entwicklung der Vergleichssystematik ergaben sich einige Herausfor-
derungen. Wie bereits in 3.1 erwahnt, stellt der unterschiedliche Aufbau der
einzelnen Texte eine grundsatzliche Herausforderung dar. Diese sollte mit
dem Einsatz von Leitfragen bewaltigt werden. Die Formulierung der Leit-
fragen auf Basis der vorliegenden Texte gestaltete sich dennoch als
schwierig. Die Autoren und Autorinnen der Texte nutzen nur in seltenen
Fallen gleiche Begrifflichkeiten fir gleiche Themengebiete. Waren die
Fragen an dieser Stelle nicht verallgemeinernd gestellt worden, so ware
keine Uberschneidung der Themengebiete (ber die drei Texte erkennbar

gewesen.
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Ein ahnliches Problem ergab sich in der Erarbeitung der Kategorien zu Frage
3 (Strukturen und Werkzeuge zur Umsetzung) die hier genannten Strukturen
und Werkzeuge ergaben in der ersten lteration viele Kategorien, denen nur
einige wenige Werkzeuge zugeordnet werden konnten und deren Definition,
sowie Abgrenzung gegentiber anderen Kategorien, vage waren. Dies war
zumindest teilweise auf die Wortwahl der Autoren und Autorinnen zurtickzu-
fuhren. Nach weiteren Iterationen der Kategoriebildung konnten dennoch

konkrete Kategoriedefinitionen und Kodierregeln verfasst werden.

Die Lésungen, die entwickelt wurden, um mit der unterschiedlichen Wortwahl
der Verfassenden umzugehen, werden jedoch Teil der grundlegenden
Herausforderung, die sich in der Erarbeitung der Vergleichssystematik erge-
ben hat. Die intersubjektive Uberpriifbarkeit der formulierten Definitionen und
Kodierregeln kann nicht garantiert werden. Die Durchfiihrung eines Intra-
koderchecks, um die Stabilitdt des Vorgehens zu validieren, so wie er im
Vorgehen einer qualitativen Inhaltsanalyse vorgesehen ist (Mayring & Fenzl,
2014, S. 546-547), ist, wie bereits in 3.1 erwahnt, im Rahmen dieser Arbeit

nicht moéglich.

Dennoch kann durch die vorgenommenen Abwandlungen an dem Vorgehen
der qualitativen Inhaltsanalyse ein Vergleich von wissenschaftlichen Verof-
fentlichungen zur Etablierung von Wissensmanagement durchgefihrt
werden. Der Inhalt der wissenschaftlichen Veréffentlichungen kann mit dem
in diesem Kapitel erarbeiteten Vorgehen strukturiert erfasst werden und auf
dieser Basis nachvollziehbar analysiert werden, um anschliel3end Ahnlich-
keiten und Unterschiede zwischen den ausgewahlten Ansatzen zu identifi-

zieren.
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4 Anwendung der Vergleichssystematik

Im folgenden Kapitel wird die urspriingliche Forschungsfrage, welche Ahn-
lichkeiten und Unterschiede in wissenschaftlichen Veroéffentlichungen zur
Etablierung von Wissensmanagement in Organisationen identifiziert werden
kénnen, beantwortet. Dafiir wird im folgenden Kapitel die in 3.2 erarbeitete
Vergleichssystematik gemafl dem in 3.1 vorgestellten methodischen Vorge-
hen angewandt. AnschlieRend werden die Ergebnisse des Vergleichs vor-

gestellt.

4.1 Anwendung der Systematik

Gemal der erarbeiteten Vorgehensweise (siehe Kapitel 3.1) folgt nun Schritt
7 des Vorgehensmodells (vgl. Abbildung 2). Der zuvor erarbeitete Kodierleit-
faden (siehe Kapitel 3.2.5) wird nun genutzt um die Aussagen der ausge-
wahlten wissenschaftlichen Veroffentlichungen (siehe Kapitel 3.2.1) in ihre
entsprechenden Kategorien einzuordnen. Dies ist die Basis auf welcher spa-
ter Ahnlichkeiten und Unterschiede zwischen den wissenschaftlichen Verof-

fentlichungen identifiziert werden kénnen.

Zu Beginn der Anwendung wurde der Kodierleitfaden erneut vollstandig
gelesen. Es wurde mit der Zuordnung der Aussagen zu der Leitfrage 1
begonnen. Die Leitfrage, die zugehdrigen Kategoriedefinitionen und Kodier-
regeln wurden erneut gelesen. In einem ersten Durchgang wurden
Abschnitte innerhalb der Analyseeinheiten markiert und die zugehoérige

Kategorie am Textrand vermerkt (siehe Abbildung 3).
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strategischen Ziele wird daher unterstiitzt durch eine Sensibilisierung der
Kapitalgeber fur die Bedeutung des Wissens zur Erreichung der Unterneh-
mensziele. Eine transparente Darstellung der organisationalen Wissensbasis
cines Unternehmens kann hierzu ein erster Schritt sein

Zur Festlegung Ihrer wissensorientierten Unternchmensstrategie, Gberlegen r" / K4
Sie bitte, welche der drei genannten strategischen Ziele Sie prioritar bzw. in
welcher Reihenfolge anstreben. Hierzu hat sich die Durchfithrung einer
strategischen Wissensanalyse bewihrt, in der z.B. in Form eines Workshops rL
folgende Fragen bearbeitet werden: K1

B Welche Kompetenzen erwarten unsere Kunden von uns in den nichsten r4 / K2
drei Jahren? Was missen wir tun, um diese Kompetenzen aufzubauen?

B Was machen wir besser als unsere Konkurrenten? Wie kisnnen wir diese (4 I K2
Stirken ausbauen?

B Was machen unsere Konkurrenten besser als wir? Was konnen wir dar- f/’/ Kl
aus lernen?

Mit diesen Uberlegungen gelingt ¢s, strategische Zielrichtungen wissensori- | Wissen Richtung
entierter Unternehmensfilhrung festzulegen. Hierbel geht es weniger dar- | geben
um, aus Unternchmenszielen detailliert Wissensziele abzuleiten, sondern

Abbildung 3: Exemplarische Zuordnung der Analyseeinheiten
Quelle: Eigene Darstellung

Es wurden jeweils die Analyseeinheiten eines Grundlagenwerks bezlglich
einer Leitfrage betrachtet. Dann wurden die Analyseeinheiten des nachsten
Grundlagenwerks betrachtet. Die Reihenfolge, in welcher die Texte betrach-
tet wurden, war dabei zufallig, sodass die Zuordnung so wenig wie madglich
durch die bereits bearbeiteten Texte beeinflusst wird. Nach Abschluss des
ersten Durchgangs wurde die zweite Leitfrage mit gleichem Vorgehen bear-
beitet. Wenn bei der Bearbeitung einer Leitfrage Aussagen gefunden
wurden, die der ersten Leitfrage zugeordnet werden kdnnten, wurden diese

fur eine spatere Bearbeitung der ersten Leitfrage markiert.

Nachdem allen Leitfragen in einem ersten Durchlauf Aussagen zugeordnet
wurden, wurde das Vorgehen ein zweites Mal wiederholt. Im zweiten
Vorgehen wurden neue Aussagen den Kategorien zugeordnet und bereits
zugeordnete Aussagen nochmals unter Berlicksichtigung der Kodierregeln
hinterfragt. Auch im zweiten Vorgehen wurden wahrend der Bearbeitung
anderer Leitfragen weitere Aussagen zu bereits bearbeiteten Aussagen
gefunden. Aufgrund dessen wurde das Vorgehen ein drittes Mal durchlaufen.
Im dritten Durchgang wurden nur noch vereinzelt neue Aussagen zugeord-

net, somit wurde kein vierter Durchgang durchgefuhrt.

Die identifizierten Aussagen wurden dann stichwortartig vermerkt und ihren
Kategorien zugeordnet. Bei Unsicherheiten, welcher Kategorie die Aussa-

gen zuzuordnen sind, wurden betroffene Textpassagen erneut gelesen und
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bezlglich der einschlagigen Kodierregeln ausgelegt. Dies wird an folgendem

Beispiel veranschaulicht.

Mader stellt in ihrem Kapitel ,Die Toolbox* ,Fiihrungsaufgabe“ als ein Werk-
zeug in der Einfihrung von Wissensmanagement vor (2023, S. 121). Bei
dieser Aussage war zunachst nicht klar, ob diese der Kategorie K2
»Organisationskultur® oder der Kategorie K4 ,Personalentwicklung® zuzuord-
nen ist. Nach erneutem Lesen der zugehdrigen Textpassage wird jedoch
eindeutig, dass Mader dieses Werkzeug selbst in die Organisationskultur
einordnet, dies wird an den Worten ,Vieles an Ergebnissen in der Organisa-
tion, insbesondere auch die Kultur, hangt davon ab, was Fuhrungskrafte
unterstitzen [...]° (Mader, 2023, S. 121). Somit betrifft die Aussage
.Fuhrungsaufgabe“ wie in der Kodierregel zu K2 beschrieben ,die gesamte
Organisation [...] und [hat] den konkreten Aufgaben Ubergeordneten Cha-
rakter [...]“ (siehe F3 K2: Organisationskultur, S.22). Dementsprechend

wurde diese Aussage K2 ,Organisationskultur® zugeordnet.

Weitere Anpassungen am Kodierleitfaden selbst waren wahrend der
Anwendung nicht notwendig, samtliche identifizierten Aussagen konnten

gemal der Kodierregeln eindeutig zugewiesen werden.

Im Folgenden wird die Zuordnung aller Aussagen dargestellt. Die Aussagen
sind zur besseren Lesbarkeit als Stichwort vermerkt oder stichwortartig
zusammengefasst worden. Zunachst wird die Leitfrage genannt, dann die
Kategorien mit den zugeordneten Aussagen. Die Quelle ist in Klammern

hinter der Aussage vermerkt.

F1: Welche Voriiberlegungen miissen in einer Organisation zur

Einfihrung von Wissensmanagement getatigt werden?
Kategorie (K1): Bedeutung von Wissen

Wissen als Ressource (T1)
Stakeholder (T1)
Strategische Ziele (T1)
Kapitalgeber (T1)

Umgang mit Wissen (T1)
Marktdefinition (T1)

Lésungen fir Kunden (T1)

N OO OB~ WODN -
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8
9
10
11

Probleme ohne Wissensmanagement (T1)

Umgang mit Wissen (T2)

Bereiche des Unternehmens und Wissensmanagement (T3)
Strategische Ziele (T3)

Kategorie (K2): Organisationsanalyse

0o N o g b~ WDN -

11
12
13
14

15
16

17
18
19
20
21

Vorhandenes Wissen innerhalb der Organisation (T1)
Zukunftig bendtigtes Wissen (T1)

Vorhandene Wissensorganisation (T1)

Von Kunden erwartete Kompetenzen (T1)

Starken gegenuber der Konkurrenz (T1)

Schwachen gegenlber der Konkurrenz (T1)
Organisationskultur (T1)

Organisationale Rahmenbedingungen (T1)

Eigenes Wissensprofil (T2)

Eigene Wissenskultur (T2)

Vorhandene Lésungsansatze (T2)

Vorhandene Initiativen und Projekte mit Wissensbezug (T2)
Strukturelle Ansatzpunkte (T2)

Gegner/Beflrworter von Wissensmanagement innerhalb der Organi-
sation (T2)

Wissensbedarfe (T3)

Einschatzung der individuellen Mitarbeitenden in Bezug auf Informa-
tionsverhalten/-kompetenz (T3)

Wissensverlust (T3)

Kollaboration (T3)

Wissensinfrastruktur (T3)

Unternehmenskultur (T3)

New Work (T3)
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F2: Welche Instrumente kénnen fiir diese Voriiberlegungen genutzt

werden?

Kategorie (K1): Meetingformen

oo g A WON -

Workshop (T1)
Sensibilisierungsworkshops (T2)
Kick-off Workshops (T3)

Pitches (T3)

Team Briefings (T3)

Brainstorming (T1)

Kategorie (K2): Bewertungsinstrumente

0 N O o B~ WON -

©

10
11
12
13
14

Fragebogen (T1)
Wissensbilanz (T1)
strategische Wissensanalyse (T1)
Mitarbeitenden Interviews (T2)
Fragebogensystem (T2)
Starken-Schwachen Analyse (T2)
Starken-Schwachen Analyse (T1)
Self-Check (T3)
Strategie-Alignment (T3)
(T2)
Selbsteinschatzung (T2)

Fremdeinschatzung

Ishikawa Diagramm (T1)
Mindmapping (T1)
Ist-Analyse (T1)

F3: Welche Strukturen und Werkzeuge werden zur Umsetzung der Ein-

fuhrung von Wissensmanagement vorgestelit?

Kategorie (K1): Zusammenarbeit

a ~ WO N -

Communities of Practice (T1)
Kompetenznetzwerke (T1)
kooperative Projekte (T1)
integrierte Entwicklungsteams (T1)

Transferunternehmer (T1)
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Kooperative Programme und Projekte (T1)

Kompetente Problemlésungsgruppen (T1)

o N O

Pressure Group (T2)

9 Keimzellen (T2)
10  Kerngruppen (T2)
11 Kompetenzzentren (T2)
12  Expertennetzwerk (T2)
13  Forum (T3)
14  Business Talk (T3)
15  Communities of Practice (T3)
16  Kongresse & Tagungen (T3)
17  Meeting- und Kommunikationsformate (T3)
18  Netzwerke (T3)
19  Schnittstellen-Workshop (T3)
20  Walking Meetings (T3)

Kategorie (K2): Organisationskultur

1  keine scharf abgegrenzten Aufgabenbereiche (T1)
2  Interessen-Cluster Prinzip (T1)
3  Leuchtturm-Prinzip (T1)
4  Kulturvertrag (T1)
5  Friendly Competition (T1)
6  Push- und Pull Prinzip (T1)
7  Stretched Goals (T1)
8  Unternehmensbild (T1)
9  Fuhrungsgrundsatze (T1)
10  Hypertextorganisationen (T2)
11 Wissensmanager (T2)
12 Netzwerkmanagement (T2)
13  Agiles Management (T3)
14  Etikette (T3)
15  First-Level-Support (T3)
16  FlUhrungsaufgabe (T3)
17  Leitbild-Prozess (T3)
18  Meeting Kultur (T3)
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19
20

Quiet Time (T3)
Vereinbarungen (T3)

Kategorie (K3): Kommunikations- und Informationsplattformen

0o N OO o B~ W N -

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

Gelbe Seiten (T1)
Best-Practices-Datenbank (T1)
Diskussionsforen (T1)
Konsolidierte Datenbanken (T1)
Groupware (T1)

Social Software (T2)

Wiki (T2)

Blogs (T2)

Twitter (T2)

Wissensbank (T2)

Cloud (T2)

Web 3.0 (T2)

Blog (T3)

Vlog/Podcast (T3)

CRM (T3)

Datenbank (T3)
Dokumentenmanagement (T3)
E-Learning (T3)

Enterprise Search (T3)

FAQ (T3)
Kollaborationsplattform/Intranet (T3)
Navigation (T3)

Skills Datenbank (T3)

Tutorials, Handbucher, Checklisten (T3)
Wiki (T3)

Wissenslandkarte (T3)
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Kategorie (K4): Personalentwicklung Kategorie (K6): Innovationsfordernd

1 Anreizsysteme (T1) 1 Kreativkiiche (T1)
2 Coaches (T1) 2  Birokonzepte (T1)
3  Aus- und Weiterbildung (T1) 3  Storytelling (T1)
4  Kompetenz bestimmt Aufgabe (T1) 4  Begegnungsmoglichkeiten (T2)
5  Schulungen (T2) 5 Lernarenen (T2)
6  Coaching (T2) 6  Disney-Methode (T3)
7  Therapie (T2) 7  Frei-Raume (T3)
8  Supervision (T2) 8 Barcamp (T3)
9  Entspannungstechniken (T2) 9  Design Thinking (T3)
10  Meditation (T2) 10  Open Space (T3)
11 Coaching (T3) 11 World Café (T3)
12 Sparring Partner (T3) 12 Kunstliche Intelligenz, Bots, Digitalisierung & Co (T3)
13  Informations- und Medienkompetenztraining (T3) 13  Storytelling (T3)

14  Job-Rotation (T3)

15 Junior-System (T3)

16  Mentoring und Patensysteme (T3)
17  Onboarding (T3)

F4: Auf welchen Annahmen basiert die Einfilhrung von Wissensma-

nagement?

Kategorie (K1): Ziele der Organisation

18  Trainingsplane (T3) 1 Qualitat (T3)
19  Mitarbeitendengesprach-Plus (T3) 2 Produktfuhrerschaft (T1)
Kategorie (K5): Qualititsmanagement 3 Costumer Intimacy (T1)
4 Produktivitat und Qualitat (T1)
1 Benchmarking (T1)
2 Lessons Learned (T1) Kategorie (K2): Eigenschaften von Wissen
3  Wissensintegrationsprozesse (T1) 1  Wissen ist an Menschen gebunden (T1)
4  Debriefing (T1) 2  Wissen hat einen Marktwert (T1)
5  Debriefing (T3) 3  Groldteil des Wissens ist unbewusst (T2)
6 Expert Debriefing (T3) Kategorie (K3): Wissensaufbau
7  Informationsdesign (T3)
Wi in allen Geschaft T1
8  Kontinuierlicher Verbesserungsprozess (T3) issen in allen Geschaftsprozessen (T1)

Wissen ist kein Selbstzweck (T1)

Wissen ist ganzheitlich zu betrachten (T1)

9 Lessons Learned (T3)
10  Prozesse und Erledigungsstandards (T3)
11 Wissensbilanz (T3)

12 Wissensrisikoanalyse (T3)

Wissen brauch Personalisierung und Dokumentation (T1)

a A WO N -

Konzentration und Achtsamkeit sind Grundvoraussetzungen fiir tiefe

Lernprozesse (T2)
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13  Benchmarking-Prozess (T2)



Fur Entwicklung braucht es inspirierende Lehrer (T2)
Nur gelebtes Wissen entfaltet seine Wirkung (T2)
(Nach-)Denken und Analysieren sind nicht der einzige Weg zu
Wissen (T2)
9  Es braucht Ethik im Umgang mit Wissen (T2)
10  Es braucht Pausen (T2)
11 Weniger ist mehr (T2)

Abschlieend wurde die Anzahl an aus einer Quelle stammenden Aussagen

in jeder Kategorie tabellarisch festgehalten (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2: Anzahl an Aussagen pro Kategorie
Quelle: Eigene Darstellung

Anzahl an Aussagen pro Kategorie

F1 Welche Vordberlegungen mdssen i einer Orgarisation ur Einfdlrung von Wissensmanagement gelsnigl werden?

Hategorie Anzahl m T2 T3
K1 Bedoutung von Wissen 1 B 1 a2
K2 Organisaticrsanakyse 3 B [ 7
Gesamit Anzahl iz 16 7 "]

F2 Welche nstrumente kdmen fr diese Vordberlequngen genulet wenden?

Hategorie Anzahl m T2 T3
K1 Meatingforman [ 2 1 3
K2 Bewertungsinstrumente 14 T 5 2
Gesamt Anzahl 0 g b -]

F3 Welche Strukturen wund Werkaeuge werden our Umsetzung der Einfutrung von Wissensmanagement vorgestelil?

Kaotegorio Anzahl m T2 T3
K1 Zusammanarkbit 20 7 5§ ]
K2 Digaresaibons ke a0 q k! ]
K3 kommuniations- und Informationsplattformen 26 5 ! 14
Kd Personalentwic kiung 19 4 1] -]
KS Qua NALSMANAQEMIEN 13 4 1 B
Kb Innovationsfordernd 13 3 2 g

Gesamt Anzahl imn EF] 24 55
F4 Auf welchwen Annahmen basiart die Emfdlvung von Wissensmanagemeant 7

Kategorie Anzahl m T2 T3
K1 Ziele der Qrganisation 4 3 [}] 1
K2 Eigenschalien von Wissen 3 2 1 0
K3 Wissensaufbau 11 L] ! a

Gesamt Anzahl 18 | ] 1
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4.2 Ergebnisse des Vergleichs

AbschlieRend werden nun Ahnlichkeiten und Unterschiede zwischen den
Werken identifiziert. Zunachst wird die Leitfrage erneut vorgestellt und der
Inhalt der zugehdrigen Kategorien untersucht. Dafir werden in jeder
Kategorie nun wie in 3.1 beschrieben Trends identifiziert. Abschlieend
werden die Trends tabellarisch in einer Ubersicht dargestellt (siehe
Tabelle 3).

Frage 1: Welche Voriiberlegungen miissen in einer Organisation zur

Einflihrung von Wissensmanagement getatigt werden?

Dieser Frage konnten insgesamt 32 Aussagen zugeordnet werden, welche
in zwei Kategorien aufgeteilt wurden. K1 ,Bedeutung von Wissen” wurden
11 Aussagen zugeordnet. Innerhalb dieser elf Aussagen wurden zwei
Trends identifiziert. Der erste Trend ist die Bedeutung von Wissen in den
strategischen Zielen der Organisation, dies wird in T1 und T3 angesprochen.
Beide, North und Mader sehen grundsatzlich die Notwendigkeit, die Bedeu-
tung von Wissen in den strategischen Zielen zu erheben, bevor
Wissensmanagement eingefiihrt wird (North, 2005, S. 253; Mader, 2023,
S. 76-77). Der zweite Trend bezieht sich auf den Umgang mit Wissen. North
beschreibt zu den Voriberlegungen zur Einfihrung von Wissensmanage-
ment funf Leitfragen (2005, S. 253). Eine dieser Fragen halt den Lesenden
dazu an, den aktuellen Umgang mit Wissen zu erfassen, um daraus sinnvolle
Unternehmensziele in Bezug auf Wissensmanagement ableiten zu kénnen
(North, 2005, S. 259). Auch Probst et al. halten dazu an, den Umgang mit
eigenem Wissen zu hinterfragen und die eigene Wissenskultur zu verstehen
(2012, S. 253). Betrachtet man diese beiden Trends zusammen mit K2
»Organisationsanalyse” so wird der hohe Stellenwert, den die Autoren und

Autorinnen den Themen dieser beiden Trends beimessen, noch deutlicher.

Der Kategorie 2 konnten insgesamt 21 Aussagen zugeordnet werden. Alle
Texte rufen dazu auf, die vorhandene Wissensinfrastruktur zu hinterfragen.
Dies ist der Trend, welcher sich in dieser Kategorie abzeichnet. Die Aussa-
gen sind dabei unterschiedlich konkret. North fordert dazu auf, die eigene
Wissensorganisation in einer ,Kurzdiagnose“ zu betrachten (2005, S. 254).
Maders Ansatz ist in der Hinsicht sehr ahnlich zu dem von North. Sie macht
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Einschatzungen zur eigenen Wissensinfrastruktur Teil des von ihr vorgestell-
ten ,Self-Checks” (2023, S.82). Probst et al. sind hingegen weniger konkret
und schlagen vor, einen ,Uberblick Uber interne Initiativen und Projekte mit
Wissensbezug® zu schaffen (2012, S. 255).

Neben den identifizierten Ahnlichkeiten ist anzumerken, dass North deutlich
mehr Aussagen zu dieser Leitfrage getroffen hat als die anderen Autoren
und Autorinnen (vgl. Tabelle 2). Er betrachtet als Einziger auch Kunden und
Konkurrenz der Organisation und inwiefern diese Einflisse auf das Wissens-

management einer Organisation nehmen (2005, S. 257).

Frage 2: Welche Instrumente kénnen fir diese Voriuberlegungen

genutzt werden?

Insgesamt wurden 20 Aussagen in Bezug auf diese Frage identifiziert. Der
Kategorie 1 ,Meetingformen® wurden sechs Aussagen zugeordnet. Aussa-
gen zu verschiedenen Arten von Workshops bilden den Trend in dieser
Kategorie. Alle drei Texte benennen Workshops als Meetingform fir die

Vorarbeiten zur Einfuhrung von Wissensmanagement.

In der zweiten Kategorie K2 ,Bewertungsinstrumente® zeichnen sich in 14
Aussagen zwei verschiedene Trends ab. Der erste Trend ist die Nutzung von
Fragebdgen oder Fragebogen geleiteten Mitarbeitenden Interviews. North
beschreibt seinen Fragebogen als eine ,Kurzdiagnose®, dieser soll die
Einschatzung zu Wissensmanagement relevanten Themen verschiedener
Mitarbeitenden und der Geschaftsleitung erfragen (2005, S. 254). Der bereits
erwahnte ,Self-Check® von Mader ist sehr ahnlich aufgebaut und fordert
ebenfalls zur Bewertung von eigenen Strukturen innerhalb eines Fragebo-
gens auf (2023, S. 81-83). Auch Probst et al. stellen in ihrem Beispiel von
der Schweizer-Post einen Fragebogen vor, in dem Mitarbeitende um die
Bewertung ,verschiedener Aussagen zum Wissensmanagement aus ihrer
Sicht* aufgefordert werden (2012, S. 246-247). In dem Beispiel der Schwei-
zer Post werden die Ergebnisse des Fragebogens dann weiter genutzt, um
mit ausgewahlten Mitarbeitenden spater Interviews zu fuhren. Der zweite
beobachtete Trend in dieser Kategorie ist die Durchfuhrung einer Starken-
Schwachen-Analyse. North sieht eine Starken-Schwachen-Analyse als

Alternative zu der von ihm vorgestellten ,Kurzdiagnose® (2005, S. 259).
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Probst et al. méchten dieses Instrument nutzen, um das ,Wissensprofil“ der
Organisation zu identifizieren (2012, S. 248).

Des Weiteren ist anzumerken, dass Mader und North weitere Ahnlichkeiten
in ihren Aussagen zu dieser Leitfrage aufweisen. Mader beschreibt die
Notwendigkeit von ,Strategie-Alignment®, um die Bedeutung von Wissen flr
die Organisation aus deren strategischen Zielen abzuleiten (2023, S. 76-77).
North schlug 2005 bereits ein ahnliches Vorgehen vor, mit einer ,strategi-
schen Wissensanalyse“ mochte er eine ,wissensorientierte Unternehmens-

strategie“ aus den strategischen Unternehmenszielen ableiten (S. 257).

Frage 3: Welche Strukturen und Werkzeuge werden zur Umsetzung der

Einfuhrung von Wissensmanagement vorgestelit?

Dieser Leitfrage konnten die meisten Aussagen zugeordnet werden. Insge-
samt konnten 111 Aussagen Uber sechs Kategorien identifiziert werden. Der
Kategorie 1 ,Zusammenarbeit® konnten 20 Aussagen zugeordnet werden.
Hier konnte ,Communities of Practice” als Struktur zur EinfUhrung von
Wissensmanagement als Trend identifiziert werden. Mader beschreibt in ih-
ren Ausflihrungen, wie Communities entstehen und insbesondere fortbeste-
hen kénnen (2023, S. 104-108). North erwahnt ebenfalls den Begriff der
»,Ccommunities of Practice® (2005, S. 263). Er beschreibt sie als Teil seines
~Wissensmarkt-Konzepts®. Probst et al. erwahnen den Begriff ,Communities
of Practice” nicht in den zuvor bestimmten Analyseeinheiten. Aulerhalb der
Analyseeinheiten gibt es jedoch ein Kapitel, welches sich explizit mit
»,Communities of Practice” befasst (2012, S. 174-178). Dieses wird dennoch
nicht Teil der Ergebnisse sein. In den ausgewiesenen Analyseeinheiten
werden von Probst et al. ,Expertennetzwerke® als Struktur erwahnt (2012,
S. 258). Auch Mader und North erwdhnen Netzwerke als Struktur zur
EinfGhrung von Wissensmanagement (2023, S. 104; 2005, S. 262).
.Netzwerke® ist somit der zweite Trend, der innerhalb dieser Kategorie iden-

tifiziert werden konnte.

Die 20 Aussagen der Autoren und Autorinnen in der Kategorie 2 ,Organisa-
tionskultur® haben sehr unterschiedliche Schwerpunkte. North schlagt
.Kulturvertrage®, ,Stretched Goals® und ,Friendly Competition* als Teile einer

fur die Einflhrung von Wissensmanagement geeigneten Organisationskultur
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vor (2005, S. 268, 271, 278). Probst et al. erwahnen explizit eine*n Wissens-
manager*in und Netzwerkmanagement (2012, S. 258-259). Mader hingegen
stellt Konzepte wie ,Etikette®, ,Meeting Kultur® und ,Quiet Time* vor (2023,
S. 114, 135, 141). In dieser Kategorie konnten somit keine eindeutigen

Trends identifiziert werden.

Der Kategorie 3 ,Kommunikations- und Informationsplattformen® konnten die
meisten Aussagen zugeordnet werden. Von den 26 Aussagen sind 14 auf
Mader zurickzufuhren (vgl. Tabelle 2). Die EinfUhrung unterschiedlicher
Datenbanken fur Wissensmanagement wird von allen Autoren und Autorin-
nen erwahnt. Dennoch wird dieser Trend insbesondere von North kritisch
betrachtet (2005, S. 298). Der zweite Trend, der sich innerhalb dieser Kate-
gorie abzeichnet, sind Diskussionsforen, Blogs und Wikis, in denen Mitarbei-
tende miteinander in den Austausch kommen kénnen und welche nur
begrenzt redaktionell betreut werden. Mader stellt zwei Werkzeuge fur die
Durchsuchbarkeit der IT-Plattformen vor: ,Enterprise Search® und
,Navigation“ (2023, S. 113,138-139). Weder North noch Probst et al. gehen

auf die Méglichkeiten der Durchsuchbarkeit in ihren Ausfihrungen ein.

In den 19 Aussagen der Kategorie 4 ,Personalentwicklung® waren zwei
eindeutige Trends erkennbar. Schulungskonzepte wurden in allen Texten in
unterschiedlichen Auspragungen erwahnt. Mader erwahnt hier konkretes
Informations- und Medienkompetenz-Training sowie die Erarbeitung von
Trainingsplanen fir Mitarbeitenden als Teil der Einfihrung von Wissens-
management, um die Qualitat zu verbessern und Suchzeiten zu verklrzen
(2023, S. 128, 144). North und Probst et al. treffen hingegen allgemeinere
Aussagen zur Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden (2005, S. 268;
2012, S. 258). ,Coaching“ wurde ebenfalls von allen drei Texten als ein
Werkzeug im Wissensmanagement identifiziert, dennoch legen die Verfas-
senden unterschiedliche Schwerpunkte in Bezug auf Coaching. Probst et al.
sehen Coaching als Werkzeug, um ,die eigenen blinden Flecken immer
besser kennen [zu] lernen” (2012, S. 263). Beziehen sich damit eher auf den
Umgang des Individuums mit Wissen. North hingegen sieht Coaches als
eine ,Mittlerrolle” in der Organisation, welche den Wissensaufbau und
Wissenstransfer unterstitzen soll, sie sollen ,Katalysatoren des Wissens-
managements® sein (2005, S. 272-274). Mader stellt Coaching als ,Beratung
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im beruflichen Kontext® vor und sieht Individuen wie auch Teams davon in

Bezug auf Wissensmanagement profitieren (2023, S. 103).

Kategorie 5 ,,Qualitdtsmanagement” konnten innerhalb der 13 Aussagen vor
allem Werkzeuge aus dem klassischen Qualitdtsmanagement zugeordnet
werden. So zum Beispiel ,kontinuierlicher Verbesserungsprozess® (Mader,
2023, S. 133) oder ,Benchmarking® (North, 2005, S. 286-287; Probst et al.,
2012, S. 248). Mader und North erwahnen dariber hinaus beide ,Debriefing®
als Werkzeug, um nach Projektabschlissen ,Lessons Learned” festzuhalten
und so die Wissensqualitat innerhalb der Organisation zu optimieren (2023,
S. 109, 135; 2005, S. 288-289).

Die 13 Aussagen der Kategorie 6 ,Innovationsfordernd“ waren in ihren
Themen sehr vielfaltig. Dennoch beschreiben North und Probst et al. beide
physikalische Raume als besonders innovationsférdernd in Bezug auf
Wissensmanagement. Probst et al. fordern ,Begegnungsmdglichkeiten®
(2012, S. 259). North schlagt konkrete Blrokonzepte vor, um die Kommuni-
kation unter Mitarbeitenden und so den Wissensaustausch zu férdern (2005,
S. 305-307). Mader geht auf eine Reihe von jingeren GroRgruppenformaten,
wie z.B. ,Barcamp®, ,Design Thinking“ oder ,World Café” (2023, S. 122-124).
Lotorytelling“ als Methode wird von North bereits 2005 vorgestellt (S. 267)
und spater von Mader ebenfalls vorgeschlagen (2023, S. 143).

Grundsatzlich stellte Mader deutlich mehr Werkzeuge und Strukturen in ihrer
Veréffentlichung vor als North und Probst et al. So stammen 49,55 % aller

Aussagen zu dieser Leitfrage von Mader (vgl. Tabelle 2).

F4: Auf welchen Annahmen basiert die Einfiihrung von Wissens-

management?

Denen aus dieser Leitfrage abgeleiteten Kategorien konnten als einzige nicht
aus jedem der drei Texten Aussagen zugeordnet werden. Dementsprechend
konnten in den Kategorien keine Trends identifiziert werden, da nicht genu-
gend Aussagen fur die jeweiligen Kategorien vorlagen. In Kategorie 1 ,Ziele
der Organisation” trafen Mader und North beide die Annahme, dass Ziel der
Organisation Qualitat sein sollte, um die Einfihrung von Wissensmanage-
ment zu begrinden (2023, S. 74; 2005, S. 255). North und Probst et al.
treffen in ihren Ausfihrungen beide Annahmen zu den ,Eigenschaften von
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Wissen“ (K2) und ,Wissensaufbau® (K3). North betrachtet dabei Wissen
schwerpunktmalfig in Bezug auf die Funktion in einer Organisation. So
schreibt er Wissen einen Marktwert zu und sieht Wissen als Teil eines jedes
Geschaftsprozesses (North, 2005, S. 260-261). Probst et al. hingegen
betrachten Wissen in Bezug auf das Individuum, welches Wissen in sich
tragt und besser im Umgang mit Wissen werden mdchte, unter dieser
Voraussetzung definieren sie verschiedene Prinzipien, die die Grundlagen
fur den Aufbau von Wissen bilden (2012, S. 263-268).

Tabelle 3 gibt eine Ubersicht tber die Trends in der jeweiligen Kategorie.

Tabelle 3: Ubersicht Trends
Quelle: Eigene Darstellung

Ubersicht Trends

F1 Welche Vorlberlegungen mdssen in einer Organisation zur Einfithrung von Wissensmanagement getatigt werden?

Kategorie Trend 1 Trend 2
K1 Beceutung won Wissen Bedauting von Wissen in ten Urmgang mit Wissen in der
strategischen Zieten der Organisation
Organisation
K2 Organisaionsanalyse vorhandens

Wissensindrastnuk s

F2 Welche Instrumente konnen (v diese u‘m-ubefreg.mgen CrerutEr werden ¥

Kategorie Trend 1 Trend 2
K1 Moetingformen Workshops
K2 Bowortungsinsirurmaents Fragabogen Stiirken- Schwichen- Anahrse

F3 Welche Strukturen und Werkzeuge werden zur Umsetrung der Einfithrung von Wissensmanagemaent vorgestedlt ?

Kategorie Trend 1 Trend 2
K1 Zusammenarbeil Communities of Practice Netrwerke
K2 Organisationskulur
K3 Kommunikations. und Informationsplattiormen Datenbanken Diskussionsforen, Biogs und Wikes
K4 Personalentwickiung Schulungskonzepte Coaching
K5 Cualitstismanagement Debriefing
K6 Innovasonsiondemd Begegnungsmogichkesen

Fa Aul welchen Annalwmen basiert die Einfiltvung von Wissensmanagemant?
Kategorie Trend 1 Trend 2
K1 Zicle dor Organismtion
K2 Eigenschaften von Wissen
K3 Wissensaufbau
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5 Diskussion der Ergebnisse

Im folgenden Kapitel werden die vorgestellten Ergebnisse des Vergleichs
interpretiert und somit Ahnlichkeiten und Unterschiede in den ausgewahlten
wissenschaftlichen Veroffentlichungen zur Etablierung von Wissens-
management in Organisationen identifiziert. Insbesondere Leitfragen und
Kategorien, fir welche keine Trends identifiziert werden konnten, werden
naher betrachtet, um moglich Griinde daflir zu diskutieren. Anschlielend
wird auf die Herausforderungen in der Anwendung des methodischen
Rahmens eingegangen, die Anwendbarkeit der Systematik auf weitere
Werke thematisiert und Anhaltspunkte fur weitere Untersuchungen in dieser
Thematik vorgeschlagen. AbschlieRend wird die Generalisierbarkeit der vor-

gestellten Ergebnisse betrachtet.

5.1 Diskussion der Ergebnisse des Vergleichs

Die zur Leitfrage 1 (Voruberlegungen zur Einflhrung) identifizierten Trends
zeigen, dass Wissensmanagement auf Basis konkreter Uberlegungen zur
strategischen Ausrichtung der Organisation in Bezug auf Wissen wie auch
dem bewussten Umgang mit Wissen eingefiihrt werden muss. So darf
Wissensmanagement nicht isoliert betrachtet werden, sondern muss ein
sinnvoller Bestandteil der Organisationsstrategie sein. Die strukturierte
Analyse der vorhandenen Wissensinfrastruktur wird von allen Verfassenden
vorgeschlagen, sie ermdoglicht Einblicke in vorhandene Lésungsansatze,
sowie Schwachstellen und ermdglicht einen Uberblick tiber die Wissensor-
ganisation. Die erheblichen Ahnlichkeiten insbesondere zwischen Norths
und Maders Vorgehen zeigen auf, dass trotz den 18 Jahren Unterschied
zwischen den Veréffentlichungen, die Basis fir erfolgreiches Wissens-
management eine strukturierte Vorbereitung und konsequente Einbindung in

die strategische Organisationsplanung sind.

Auch die Instrumente, welche von den Verfassenden vorgeschlagen werden,
um solche Organisationsanalysen durchzuflihren, weisen erhebliche
Ahnlichkeiten auf. Als Meetingform sind Workshops eindeutig von den

Autoren und Autorinnen  bevorzugt, um die Einfuhrung von
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Wissensmanagement vorzubereiten. Erganzend stellen alle Verfassenden
eine Art von Fragebogen in ihren Werken vor, welcher strukturiert Einschat-
zungen der Mitarbeitenden zu wissensrelevanten Themen erfassen soll. In
Kombination mit einer Starken-Schwachen-Analyse kdnnen so die von den
Verfassenden verlangten detaillierten Einblicke in die Wissenslandschaft
und Wissenskultur der Organisation ermdéglicht werden. Auch beziiglich
dieser Leitfrage sind bemerkenswerte Ahnlichkeiten zwischen den Aus-
sagen der Werke festzustellen. Insbesondere das in Kapitel 4.2 bereits
erwdhnte Vorgehen von Mader zum “Strategie-Alignment” weist nennens-

werte Parallelen zur Norths “strategischen Wissensanalyse” auf.

Im Vergleich zu den bereits diskutierten zwei Leitfragen werden bei der
Betrachtung der Leitfrage 3 (Strukturen und Werkzeuge zur Umsetzung)
erhebliche Unterschiede deutlich. Mader legt einen deutlich gréReren
Schwerpunkt auf das Vorstellen von Werkzeugen und Strukturen, als North
oder Probst et al. es tun. Sie erwahnt insgesamt 55 verschiedene Werk-
zeuge und Strukturen, welche fur die Einfuhrung von Wissensmanagement
relevant sind. Insbesondere in der Kategorie 3 “Kommunikations- und
Informationsplattformen” nennt sie deutlich mehr Werkzeuge. Dies ist vor
allem darauf zurtickzufiihren, dass Maders Veréffentlichung, die jingste der
drei ist und einige der von ihr vorgestellten Tools erst in junger Vergangen-
heit Relevanz flr das Wissensmanagement erlangt haben. Dennoch ist
anzumerken, dass die von North und Probst et al. vorgeschlagenen Werk-
zeuge und Strukturen auch von Mader wieder aufgegriffen werden, somit
auch immer noch relevant sind. Bei der Betrachtung der anderen Kategorien
werden wieder Ahnlichkeiten deutlich, insbesondere in K1, K4 und K5 sind
sich die Verfassenden einig daruber, welche Strukturen und Werkzeuge
bendtigt werden. Aufgrund der Tatsache, dass in K2 ,Organisationskultur”
kein eindeutiger Trend identifiziert werden konnte, ist die Betrachtung dieser
Kategorie besonders interessant. North schlagt hier vor allem Strukturen vor,
die Leistungsdruck kultivieren, so zum Beispiel ,Friendly Competition” und
.Stretched Goals” (2005, S. 271,278). Wahrend Probst et al. ihre Aussagen
in dieser Kategorie eher auf das konkrete Rollen innerhalb der Organisation
bezieht (2012, S. 258-259). Im Kontrast zu North schlagt Mader mehr

Bewusstsein und Rucksicht im Umgang mit Mitarbeitenden vor, indem sie

44

Konzepte wie ,Etikette” und ,Quiet Time” vorschlagt (2023, S. 114, 141).
Eine tiefe flhrende Betrachtung dieser Veranderungen in den Aussagen zur
Organisationskultur ist in dieser Arbeit nicht vorgesehen und musste somit
in weiterflhrenden Arbeiten untersucht werden. Die Kategorie 6 ,Innovati-
onsférdernd” zeigt ebenfalls Unterschiede zwischen den Werken auf. North
und Probst et al. schlagen hier lUberwiegend ,Begegnungsmdglichkeiten” in
Form von physischen Raumen und Blrokonzepten vor. Mader hingegen
erwahnt derartige Konzepte nicht in ihrem Werk. Stattdessen stellt sie
verschiedene GroR3gruppenformate vor, in denen Mitarbeitende gezielter
aufeinandertreffen. Ein Grund dafur kann sein, dass die Bedeutung von
Homeoffice Uber die Jahre erheblich zugenommen hat (Weber et al., 2022,
S. 3) und so Burokonzepte und physische Begegnungsmdglichkeiten

weniger von Mitarbeitenden in Anspruch genommen werden.

In Bezug auf Leitfrage 4 (Annahmen, auf denen Wissensmanagement
basiert) konnten aufgrund der wenigen Aussagen, die den Kategorien zuge-
ordnet wurden, keine Trends identifiziert werden. Dies ist vorrangig auf die
unterschiedlichen Strukturen der Werke zurtckzufuhren. North und Probst
et al. treffen diese Annahmen in den Kapiteln, welche die Einfihrung von
Wissensmanagement thematisieren, wahrend Mader diese Annahmen
aulRerhalb des Kapitels thematisiert und somit waren diese nicht Teil der
Analyseeinheiten flr den Vergleich der Werke. Weiterfihrend sollte diese
Leitfrage erneut betrachtet werden. Nach Anpassung des methodischen
Vorgehens und der Definition neuer Analyseeinheiten sollten dann Trends

abgeleitet werden kénnen.
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5.2 Diskussion der Anwendung der Vergleichssystematik

Die Herausforderung der intersubjektiven Uberpriifbarkeit in der Erarbeitung
der Systematik, welche in Kapitel 3.3 bereits thematisiert wurde, bleibt
bestehen. Diese sollte im Rahmen weiter Untersuchungen zu diesem Thema
betrachtet werden, indem die Erarbeitung der Vergleichssystematik durch

einen Inter- und Intrakoderchecks geprft wird.

Die Ergebnisse der Leitfrage 4 machen auf eine weitere grundlegende
Herausforderung in dem angewandten Vorgehen aufmerksam. Die zur bes-
seren Vergleichbarkeit bestimmten Analyseeinheiten erstrecken sich nicht
Uber das gesamte Werk, sondern beziehen sich lediglich auf Kapitel, deren
Abstracts die Einfuhrung von Wissensmanagement thematisieren. Dieses
Vorgehen wurde gewahlt, um die Analyseeinheiten einzugrenzen, da der
Vergleich drei vollstandiger Grundlagenwerke den Zeitrahmen dieser
Arbeit Uberschritten hatte. Dies hat nun zur Folge, dass in Leitfrage 4 keine
Trends bestimmt werden konnten. Auch wurde in Leitfrage 3 deutlich, dass
die Autoren Probst et al. weitere Werkzeuge in anderen Kapiteln ihrer Arbeit
thematisieren, die ebenfalls nicht in diesem Vergleich beriicksichtigt werden
konnten. Die Betrachtung der Grundlagenwerke im Ganzen misste in
weiteren Untersuchungen zu diesem Thema erarbeitet werden. Dennoch ist
an dieser Stelle festzuhalten, dass die Forschungsfrage, welche Ahnlich-
keiten und Unterschiede kdénnen in wissenschaftlichen Verdffentlichungen
zur Einfihrung von Wissensmanagement in Organisationen identifiziert
werden, durch die vorgenommenen Anpassungen an dem Vorgehen der
qualitativen Inhaltsanalyse und der Anwendung der daraus resultierenden

Vergleichssystematik beantwortet werden konnten.

Die in dieser Arbeit erarbeitete Vergleichssystematik kénnte grundsatzlich
zum Vergleich weiterer Werke im Bereich der Einfihrung von Wissens-
management angewandt werden. Durch die zuvor erarbeiteten Leitfragen ist
die Vergleichssystematik nicht streng an die Struktur der Werke gebunden
und ermdglicht so die Anwendung auf sehr unterschiedliche Ausarbeitungen,
sofern es moglich ist, sinnvolle Analyseeinheiten innerhalb der Werke zu
bestimmen. Dennoch ist fraglich, inwiefern die Anwendung auf andere

Werke zielfihrend ist, da die Vergleichbarkeit stark davon abhangig ist,
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inwiefern diese Aussagen zu den Leitfragen tatigen. Da die Leitfragen, wie
auch die Kategorien des Kodierleitfadens induktiv an den festgelegten
Texten erarbeitet wurden, kann es durchaus sein, dass andere Arbeiten
andere Schwerpunkte setzen und somit nicht genligend Aussagen fir den

Vergleich zur Verfligung stehen.

Die Stichprobe an Werken, die in dieser Arbeit verglichen werden, ist
aufgrund des Zeitrahmens der Arbeit sehr gering. Eine Untersuchung einer
gréReren Stichprobe ist nétig, um Aussagen zur Generalisierbarkeit, der hier
erarbeiteten Ergebnisse tatigen zu kdnnen. Die fur diese Arbeit ausgewahl-
ten Werke decken jedoch einen langen Zeitraum ab, welcher die Vergleich-
barkeit nur in Bezug auf die genutzten Werkzeuge geringfugig beeinflusst
hat. Demnach kann davon ausgegangen werden, dass auch in einer grofe-

ren Stichprobe ahnliche Erkenntnisse gewonnen werden.

Selbst die Untersuchung wissenschaftlicher Werke aul3erhalb des Themen-
gebiets des Wissensmanagements ist denkbar. Dort wirde nicht die in
dieser Arbeit entwickelte Vergleichssystematik verwendet werden, stattdes-
sen wirde das methodische Vorgehen zur Entwicklung der Vergleichssyste-
matik genutzt werden um, eine flr das Themenfeld der wissenschaftlichen
Veroffentlichungen relevante Vergleichssystematik zur erarbeiten, auf Basis
welcher dann Forschungsfragen zu Ahnlichkeiten und Unterschiede der

Werke beantwortet werden konnten.
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6 Fazit

Abschlielend werden nun die wichtigsten Erkenntnisse dieser Arbeit zusam-

mengefasst.

Grundlegende Zielsetzung war es, Ahnlichkeiten und Unterschiede in
wissenschaftlichen Veroffentlichungen zur Etablierung von Wissens-
management in Organisationen zu identifizieren. Da zur Bearbeitung dieser
Zielsetzung keine geeignete Methodik vorliegt, ergab sich eine zweite Ziel-

setzung, die die Anpassung der qualitativen Inhaltsanalyse beinhaltet.

Im Rahmen dieser Arbeit konnten geeignete Anpassungen an dem Vorge-
hen der qualitativen Inhaltsanalyse vorgenommen werden (vgl. Kapitel 3.1).
Wahrend der Erarbeitung des Vorgehens wurde die Problematik der
intersubjektiven Uberpriifbarkeit identifiziert (vgl. Kapitel 3.3). Dennoch wird
durch die Anwendung des Vorgehens deutlich, dass die Anpassungen
grundsatzlich den Vergleich von wissenschaftlichen Veréffentlichungen
ermdglichen (vgl. Kapitel 5.2). Die Forschungsfrage: ,Wie kann die Methode
der qualitativen Inhaltsanalyse angepasst werden, um wissenschaftliche
Veroffentlichungen zur Etablierung von Wissensmanagement zu verglei-
chen?* konnte im Rahmen von Kapitel 3 dieser Arbeit beantwortet werden.
Das dort entwickelte Vorgehensmodell eignet sich zum Vergleich wissen-
schaftlicher Veroffentlichungen zur Etablierung von Wissensmanagement.
Wie in 5.2 diskutiert, besteht dartiber hinaus die Moéglichkeit, diese auch auf
wissenschaftliche Veroéffentlichungen zu Themen auf3erhalb des Wissens-

managements anzuwenden.

Auf Basis der angepassten qualitativen Inhaltsanalyse wurde die grundle-
gende Forschungsfrage, welche Ahnlichkeiten und Unterschiede in wissen-
schaftlichen Veroéffentlichungen zur Etablierung von Wissensmanagement in
Organisationen identifiziert werden kénnen, beantwortet. Die in Kapitel 4.2
vorgestellten und in 5.1 diskutierten Ergebnisse zeigen klare Ahnlichkeiten,
wie die Betrachtung von Wissensmanagement als festen Bestandteil der
Organisationsstrategie und die Notwendigkeit einer umfassenden Organisa-
tionsanalyse vor der Einfiihrung von Wissensmanagement (vgl. Kapitel 5.1).

Die Auswahl der Instrumente, welche die Verfassenden vorstellen, weist
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ebenfalls Ahnlichkeiten auf. So wurden von allen Autoren und Autorinnen
Workshops zur Durchflihrung einer Organisationsanalyse vorgeschlagen.
Auch wurden Datenbanken, Wikis, Blogs und Foren in allen drei Veroffentli-
chungen als Instrumente fir die Einfiihrung von Wissensmanagement ge-
nannt. Unterschiede zeigten sich in Aussagen zur Organisationskultur und
Innovationsférderung. Die hier identifizierten Unterschiede deuten darauf
hin, dass grundsatzliche Veranderungen in Organisationskulturen stattge-
funden haben, welche auch Auswirkungen auf die Einfiihrung von Wissens-
management haben. Diese konnten in weiteren Untersuchungen naher be-
trachtet werden. Des Weiteren wurden Unterschiede in den Vorschlagen zu
Kommunikations- und Informationsplattformen identifiziert, welche insbeson-

dere durch das Alter der Publikationen zu begrinden sind.

Weiterfuhrende Untersuchungen konnten eine groRere Auswahl an Literatur
zur Etablierung von Wissensmanagement in Organisationen betrachten, um
die Generalisierbarkeit der hier vorgestellten Ergebnisse zu Uberprufen.
Daruber hinaus kdnnte das in Kapitel 3.1 vorgestellte Vorgehen genutzt wer-
den, um eine Vergleichssystematik flir wissenschaftliche Veréffentlichungen

aus anderen Themengebieten zu entwickeln.
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A. Thematische Einfithrung

Eine Vielzahl von schutzsuchenden Personen betritt in EU-Au3engrenzstaaten, wie Grie-
chenland oder Italien, zum Mal europidischen Boden. Dabei haben sie jedoch keinerlei In-
teresse dort zu verbleiben, sondern streben vielmehr einen Asylstatus in den nordeuropii-
schen Staaten an.! Hier gilt die Bundesrepublik Deutschland als europiisches Hauptziel-
land fiir asylsuchende Personen. Im Monat September des Jahres 2023 wurden innerhalb
der Mitgliedstaaten der Européischen Union eine Gesamtzahl von 103.925 Asylbewerber-
zugingen registriert, von welchen 28,43 % allein in Deutschland erfasst wurden.> Die
Problematik dieser sogenannten Sekunddrmigration offenbarte sich insbesondere im Rah-
men der Fliichtlingswelle im Jahre 2015, in welcher die Mehrheit aller Asylsuchenden
Deutschland als Ziel nahm und dabei von den Anrainerstaaten unterstiitzt wurde.’

Um derartige Situationen im Asylrecht umfassend koordinieren und vereinheitlichen zu
konnen, umfasst das Gemeinsame Europdische Asylsystem (GEAS), beruhend auf den
Vorgaben des Art. 78. AEUV, eine Sammlung an gemeinsamen Verordnungen und Richt-
linien der EU im Bereich des Asyl- und Migrationsrechts, sodass Personen, welche inter-
nationalen Schutz benétigen, einen adiiquaten Asylstatus erhalten kdnnen.*

Die materielle Priifung der in Deutschland gestellten Asylantrdge kann demnach erst dann
erfolgen, wenn Deutschland gemif3 der Dublin-III-Verordnung (VO (EU) Nr. 604/2013)
im sogenannten Dublin-Verfahren auch die eigene Zustindigkeit feststellt.” Wird in dieser
formellen Priifung ein anderer Mitgliedstaat fiir zustdndig befunden, kann prinzipiell eine
Uberstellung des Antragstellers in Form einer Abschiebung vollzogen werden.® Dies er-
folgt jedoch nur solange und soweit jegliche zielstaatsbezogene Abschiebungsverbote so-
wie inlandsbezogene Vollstreckungshindernisse in einer vorangehenden Uberpriifung aus-
geschlossen werden konnen.” Ein besonderes Uberstellungsverbot stellt das Vorliegen sys-
temischer Méngel in den Asylsystemen und Aufnahmebedingungen der dem Dublin-
System verpflichteten Staaten gemall Art. 3 Abs. 2 Uabs. 2 Dublin-III-VO dar. Mit der

Anerkennung systemischer Méngel werden ndmlich die Grenzen des urspriinglich unwi-

!'Vgl. Dietz, Auslinder- und Asylrecht, Rn. 498.

2 Vgl. BAMF, Aktuelle Zahlen (12/2023),
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-dezember-
2023.html, abgerufen am 08.06.2024.

3 Vgl. Dietz, Auslinder- und Asylrecht, Rn. 498.

4 Vgl. Hoffmann, in: Méllers (Hrsg.), Worterbuch der Polizei, Stichwort: Gemeinsames Europiisches Asyl-
system (GEAS).

5 Vgl. Endres de Oliveira, in: Huber/ Eichenhofer/ Endres de Oliveira (Hrsg.), Teil 4. Grundziige des Asyl-
und Fliichtlingsrechts, Rn. 1774-1775.

®Vgl. ebd., Rn. 1789.

7 Vgl. Hruschka, in: Huber/ Mantel (Hrsg.), AsylG §29, Rn. 27.




derlegbaren Grundsatzes des gegenseitigen Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten auf-
gezeigt.® Gefihrdet sei dadurch der Daseinsgrund des Gemeinsamen Europiischen Asyl-
systems, welches auf dem Prinzip des gegenseitigen Vertrauens beruhe.’

Die Griinde fiir solch systemische Méngel sind vielfaltig, besonders betroffen sind Mit-
gliedstaaten an den EU-Auflengrenzen, welche im Falle einer groBen Migrationswelle nach
dem Prinzip des Ersteinreisestaats meist die jeweilige Zusténdigkeit erhalten. Da eine an-
derweitige Verteilung der Zustidndigkeit in diesen Ausnahmesituationen grundsitzlich
nicht vorgesehen ist, wird das Dublin-System, welches urspriinglich der Lastenverteilung
dienen sollte, selbst zur Last.!'”

Nach Bekanntwerden der Schwiéchen des GEAS, im Zuge der Fliichtlingskrise, wurden
bereits im Juli 2016 Reformentwiirfe vorgelegt,!' welche im September 2020 durch einen
Vorschlag der Europdischen Kommission in Form eines neuen Migrations- und Asylpakets

konkretisiert und im Mai 2024 vom Rat der Europdischen Union angenommen wurde.'?

I. Zielsetzung

Ziel dieser Arbeit soll es sein, das Dublin-System hinsichtlich der Uberstellungsthematik
zu beleuchten und den rechtlichen Umgang mit sowie die Anforderungen an systemische
Maingel in den Asylsystemen der Mitgliedstaaten der Europédischen Union zu ergriinden,
um die daraus resultierenden Einfliisse auf die Umsetzung und Durchfiihrung des Dubliner
Systems zu analysieren. Insbesondere soll hierzu eine Einordnung in die Systematik des
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems erfolgen, um Verbindungen zu den wegweisen-
den Prinzipien und Grundlagen darlegen zu konnen. In diesem Kontext werden aktuelle
Richtlinien sowie Ergebnisse der Rechtsprechung und Literatur hinzugezogen, um die
Dogmatik der systemischen Schwachstellen intensiv zu beleuchten. Darauf aufbauend soll
letztlich der Wandel der Bedeutung systemischer Méngel in der reformierten Verordnung
des GEAS aufgezeigt werden. Ausdriicklich verzichtet wird in dieser Ausarbeitung auf
eine Detailbetrachtung weiterer Rechtsakte des Gemeinsamen Européischen Asylsystems,
des erweiterten Dublin-Verfahrens sowie individueller Uberstellungshindernisse bzw. -

verbote.

8 Vgl. von Danwitz, EuR 2020, S.61 (84).

® Vgl. EuGH Urteil vom 21. Dezember 2011, N.S., C-411/10, ECLI:EU:C:2011:865, Rn. 83.

10Vgl. Gébel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 1027.

' Vgl. Henkel, ZRP 2017, S. 2 (2).

12 Vgl. Rat der Europiischen Union, Rat nimmt Migrations- und Asylpaket der EU an,
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2024/05/14/the-council-adopts-the-eu-s-pact-on-
migration-and-asylum/, abgerufen am 19.05.2024.

I1. Einschligige Rechtsgrundlagen

Das Gemeinsame Européische Asylsystem beruht aktuell auf einer Vielzahl von zentralen
Rechtsgrundlagen, welche eine Harmonisierung des Asylrechts innerhalb der Europdischen
Union zum Ziel haben. Teil dieser grundlegenden Rechtsakte ist die Dublin-III-
Verordnung (604/2013/EU), auf welcher der Fokus dieser Ausarbeitung liegt.!* Hinsicht-
lich des Tatbestands der systemischen Schwachstellen in den Mitgliedstaaten sowie des
Art. 4 der EU-Grundrechtecharta wird vorliegend insbesondere Art. 3 Abs. 2 Uabs. 2 Dub-
lin-III-VO analysiert. Da das Asylsystem der Europédischen Union mafigeblich durch die
Rechtsprechung des EuGH sowie des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
(EGMR) geformt und beeinflusst wird, werden dariiber hinaus ebenfalls Normen der Eu-
ropédischen Menschenrechtskonvention (EMRK) sowie der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union (GRCh) relevant.'* Wesentlich fiir die Herleitung des Gesamtkontex-
tes der Verordnung, sind die Normierungen des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Euro-
pdischen Union (AEUV), welche die Rechtsgrundlage fiir das sekunddre EU-Asylrecht
beinhaltet.!> Im Rahmen einer historischen Einordnung und Abgrenzung wird dariiber hin-
aus ebenfalls auf Normierungen der Dublin-II-Verordnung (2003/343/EG) als Vorgénger-
modell der Dublin-III-VO'® sowie auf die Reform als Dublin-IV-Verordnung bzw. die
Verordnung iiber Asyl- und Migrationsmanagement (Verordnung (EU) 2024/1352 vom
14.05.2024) eingegangen.'”

B. Das Gemeinsame Européische Asylsystem

Mit der Offnung der Binnengrenzen im Schengen-Raum im Jahre 1985 erwuchs die Not-
wendigkeit einer Vereinheitlichung des Asylrechts'® mit dem langfristigen Ziel eines Ge-
meinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS), welches ein unionsweit gemeinschatftli-
ches Asylverfahren sowie einheitliche Status fiir Asylberechtigte innerhalb der Gemein-
schaft anstrebt.!” Neben gemeinsamen Asylverfahrensstandards, Mindestaufnahmebedin-
gungen fiir Asylbewerber und Bestimmungen iiber die Fliichtlingseigenschaft sowie Sys-

tematiken des subsididren Schutzes, sollten die aus dem GEAS resultierenden zentralen

13 Vgl. Mantel, in: Huber/ Mantel (Hrsg.), AsylG, Rn. 18-19.

4 Vgl. Ebd., Rn. 19.

15 Vgl. BeckOK-Hénlinger, in: Decker/ Bader/ Kothe (Hrsg.), Dublin III-VO Art. 1, Rn. 2.

16 Vgl. Will, in: Sachs (Hrsg.), Art. 16a GG, Rn. 110.

17 Vgl. Rat der Européischen Union, Rat nimmt Migrations- und Asylpaket der EU an,
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2024/05/14/the-council-adopts-the-eu-s-pact-on-
migration-and-asylum/, abgerufen am 20.05.2024.

18 Vgl. Mantel, in: Huber/ Mantel (Hrsg.), AsylG, Rn. 14-15.

19 Vgl. Européischer Rat, Tampere Europdischer Rat 15. Und 16. Oktober 1999 Schlussfolgerungen des Vor-
sitzes, https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_de.htm, abgerufen am 08.06.2024.




Rechtsakte auch Vorgaben zur Zustindigkeitsbestimmung im Asylverfahren enthalten.?’
Aufgrund des Vorrangs des Unionsrechts, triagt dieses umfangreiche Gesetzgebungspaket

insgesamt zur Europdisierung des Asylrechts bei.?!

I. Historischer Hintergrund und Werdegang

Die Ubertragung der Kompetenzen der einzelnen Mitgliedstaaten im Bereich des Asyl-
und Migrationsrechts auf die Ebene der Gemeinschaft, erfolgte durch Inkraftsetzung des
Vertrags von Amsterdam aus dem Jahr 1997, welcher das Ziel der Griindung eines Raumes
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts verfolgte. Nach den Ergebnissen des Sonder-
gipfels in Tampere im Jahr 1999 sollte die Entstehung des Gemeinsamen Europdischen
Asylsystems in zwei Phasen erfolgen.?? Die erste Harmonisierungsphase begann im Jahr
2003 und dauerte bis 2004 an. In dieser Zeit wurde die Richtlinie 2003/9/EG vom 27. Ja-
nuar iiber die Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den
Mitgliedstaaten sowie die Qualifikationsrichtlinie (2004/83/EG) vom 29.04.2004 und die
Asylverfahrensrichtlinie (2004/114/EG) vom 13.12.2004 verabschiedet. Diese enthielten
die Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz be-
notigen sowie den Inhalt des zu gewédhrenden Schutzes und die Mindestnormen fiir die
Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der Fliichtlingsei-
genschaft.?® Dariiber hinaus wurde ebenfalls die Dublin-II-VO vom 18.02.2003 zur Festle-
gung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung der Zustédndigkeit des Mitgliedstaats,
der die Priifung des jeweiligen Asylantrags vorzunehmen hat, erlassen.?*

Den Beginn der zweiten Harmonisierungsphase ldutete das Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon im Dezember des Jahres 2009 ein, welcher unter anderem Anderungen des Ver-
trags iiber die Europdische Union (EUV) sowie die Umgestaltung des Vertrags liber die
Griindung der Européischen Gemeinschaft (EGV) hin zum Vertrag {iber die Arbeitsweise
der Europiischen Union (AEUV) auf primirrechtlicher Ebene zum Inhalt hatte.>> Art. 78
AEUV normiert nunmehr Vorschriften iiber die Asylpolitik der Europdischen Union und
enthdlt darunter konkret gem. Abs. 1 den Auftrag in den Bereichen Asyl, subsididrer

Schutz und voriibergehender Schutz von Drittstaatsangehdrigen eine gemeinsame Politik

20 Vgl. Mantel, in: Huber/ Mantel (Hrsg.), AsylG, Rn. 14.

21 Vgl. Becker/ Hruschka, in: Huber/ VoBkuhle, Art. 16a GG, Rn. 24.

22 Vgl. Endres de Oliveira, in: Huber/ Eichenhofer/ Endres de Oliveira, Teil 4. Grundziige des Asyl- und
Fliichtlingsrechts, Rn. 1714-1715.

2 Vgl. Gobel-Zimmermann/ EBichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 1025.

2 Vgl. Rossi, in: Calliess/ Ruffert, Art. 78 AEUV, Rn. 4.

% Vgl. Obwexer, in: Hummer/ Obwexer (Hrsg.), Der Vertrag von Lissabon, S. 103.

zu entwickeln.?® Hierzu werden in Abs. 2 die MaBnahmen mit dem Ziel der Realisierung
des GEAS aufgelistet und in Art. 80 AEUV der, fiir diesen Bereich der Politik besonders
relevante, Grundsatz der Solidaritdt im Rahmen einer gerechten Verantwortungs- und Las-
tenverteilung unter den Mitgliedstaaten festgeschrieben.?’” Auf Grundlage des Art. 78
AEUV wurde die zweite Phase der asylrechtlichen Harmonisierung mit den relevanten

t.28 Hierzu wurden die bereits bestehenden Richtlinien

Sekundérrechtsakten fertiggestell
einer Neufassung oder Uberarbeitung unterzogen sowie eine Vielzahl weiterer Verordnun-
gen erlassen.? Teil dieses Asylrechts- und Migrationsrechtspakets bilden zum einen die
sogenannte  Qualifikationsrichtlinie (2011/95/EU) sowie die Verfahrensrichtlinie
(2013/32/EU), die Aufnahmerichtlinie (2013/33/EU), die Riickfithrungsrichtlinie
(2008/115/EG), aber auch die Richtlinie liber den voriibergehenden Schutz (2001/55/EG).
Zudem werden diese Richtlinien durch Verordnungen, wie in etwa die EURODAC-
Verordnung (2013/603/EU), zur Erfassung von Fingerabdriicken sowie personlichen Daten
in der EURODAC-Datenbank, ergiinzt. Den wohl bekanntesten, aber auch bedeutendsten
Platz innerhalb dieser Reihe nimmt die Dublin-III-Verordnung (2013/604/EU) ein, welche
unter Einbeziehung der in der zugehdrigen Durchfiihrungsverordnung (2014/118/EU) ge-
regelten Einzelheiten, die Zustindigkeiten im Asylverfahren bestimmt.*°

Eine dritte Harmonisierungsphase wurde durch konkrete Reformvorschlige der Européi-
schen Kommission im Jahre 2016 eingeleitet, welche zunédchst neben einer Neufassung der
EURODAC-Verordnung, der Schaffung einer Anerkennungs- und Resettlement-
Verordnung und der Umgestaltung der Asylverfahrensrichtlinie in eine Verordnung sowie
eine Neufassung der Dublin-III-Verordnung in Form einer Dublin-IV-Verordnung umfass-
ten. Diese Vorschlige wurden jedoch im September 2020 grundlegend {iberarbeitet,
wodurch die Idee einer Dublin-IV-Verordnung durch eine neue Verordnung iiber Asyl-
und Migrationsmanagement iiberlagert wurde.?! Nach weiterer Feinjustierung der Textein-
zelheiten im Januar und Februar 2024, wurde das vorgeschlagene Migrations- und Asylpa-
ket durch den Rat der Europiischen Union angenommen.>?

Neben einer Reform des GEAS kommt der Rechtsprechung der nationalen Gerichte in

Zusammenarbeit mit dem EuGH eine besondere Bedeutung in der Verwirklichung und

26 Vgl. Rossi, in: Calliess/ Ruffert, Art. 78 AEUV, Rn. 2.

27 Vgl. Gobel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 1026.

28 Vgl. Rossi, in: Calliess/ Ruffert, Art. 78 AEUV, Rn. 6.

2 Vgl. Gobel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 1026.

30'Vgl. Becker/ Hruschka, in: Huber/ VoBkuhle, Art. 16a GG, Rn. 23.

31'Vgl. Rossi, in: Calliess/ Ruffert, Art. 78 AEUV, Rn. 7.

32 Vgl. Rat der Europiischen Union, Rat nimmt Migrations- und Asylpaket der EU an,
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2024/05/14/the-council-adopts-the-eu-s-pact-on-
migration-and-asylum/, abgerufen am 20.05.2024.




Weiterentwicklung der grundlegenden Rechtsakte des Systems zu.*® Langfristig strebt die
Europdische Union im Bereich der Migration eine Vollendung des GEAS an. Hierzu wird
gemél den Vertrdgen eine unionsweite Gleichstellung des Asylstatus verfolgt, indem ein

einheitliches Asylverfahren implementiert wird.>*

I1. EU-Sekundirrecht des GEAS

Die das GEAS bildenden Rechtsakte des EU-Sekundérrechts im Bereich der Politik auf der
Ebene des Asylrechts unterliegen gemil3 Art. 80 AEUV den Anforderungen des Grundsat-
zes der Solidaritit sowie, wie im N.S.-Urteil durch den EuGH bekriftigt, dem Grundsatz
des gegenseitigen Vertrauens unter den Mitgliedstaaten. Sie wurden im Rahmen und auf-
grund der Annahme erschaffen, dass jegliche beteiligte Mitglied- oder Drittstaaten die
Grundrechte sowie die Normierungen der GFK und EMRK einhalten und befolgen.*”

Die Systematik von Rechtsakten der EU lésst sich zundchst gemdl3 Art. 288 AEUV ent-
nehmen, in welchem die insgesamt fiinf Rechtsaktarten, auf derer das Sekundirrecht der
Union beruht, benannt werden. Es handelt sich dabei um Verordnungen, Richtlinien, Be-
schliisse, Empfehlungen und Stellungnahmen.*® Im Rahmen des GEAS wurde ausschlieB3-
lich auf die Handlungsformen der Verordnungen und Richtlinien zuriickgegriffen.’’ Hier-
bei wird davon ausgegangen, dass die Verordnung, durch die Mdglichkeit in die Ausge-
staltung der Richtlinien eingreifen zu konnen, der Richtlinie grundsitzlich vorgeht.*® Ver-
ordnungen sind demnach als Form der Gesetzgebung anzusehen und verfiigen tiber unmit-
telbare und allgemeine Geltung in den einzelnen Mitgliedstaaten, indem sie einem unbe-
stimmten Personenkreis gewidmet sind. Der AEUV spricht ihnen eine Verbindlichkeit zu,
die alle Teile der jeweiligen Verordnungen betrifft und grenzt sie somit genauer von der
Richtlinie ab,* welche gem. Art. 288 S. 3 AEUV lediglich hinsichtlich des zu erreichen-
den Ziels Verbindlichkeiten entwickelt. Die Mitgliedstaaten stehen also in der Pflicht, das
in den Richtlinien formulierte Programm im nationalen Recht zu verwirklichen. Sie dienen
in gewisser Weise der Angleichung des innerstaatlichen Rechts der Mitgliedstaaten, indem
sie, in Form eines zweistufigen Rechtssetzungsverfahrens, zundchst Vorgaben festsetzt,

welche in einer zweiten Stufe umgesetzt werden miissen.*’

33 Vgl. Gobel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 1026.

34 Vgl. Europiische Kommission, Die Européische Migrationsagenda, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240, abgerufen am 08.06.2024.

35 Vgl. EuGH Urteil vom 21. Dezember 2011, N.S., C-411/10, ECLLI:EU:C:2011:865, Rn. 78-79.

36 Vgl. Kotzur, in: Geiger/ Khan/ Kotzur/ Kirchmair, Art. 288 AEUV, Rn. 1-4.

37 Vgl. Mantel, in: Huber/ Mantel (Hrsg.), AsylG, Rn. 18.

38 Vgl. Kotzur, in: Geiger/ Khan/ Kotzur/ Kirchmair, Art. 288 AEUV, Rn. 5.

3 Vgl. ebd., Rn. 6-9.

40Vgl. ebd., Rn. 10-11.

Die zentralen Richtlinien der zweiten Harmonisierungsphase des GEAS umfassen, wie
eingangs bereits erwdhnt, die Qualifikationsrichtlinie, die Verfahrensrichtlinie, die Auf-
nahmerichtlinie, die Riickfiihrungsrichtlinie sowie die Richtlinie iiber den voriibergehen-
den Schutz, auch Massenzustromrichtlinie genannt.*!

Ziel der sogenannten Qualifikationsrichtlinie (2011/95/EU) {iber Normen fiir die Anerken-
nung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf interna-
tionalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit An-
recht auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewédhrenden Schutzes, ist es der
Forderung gemil Art. 78 AEUV, die bindenden Vertridge sowie das Genfer Abkommen
vom 28. Juli 1951 inklusive des Protokolls vom 31. Januar 1967 {iber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge zu erfiillen und zu konkretisieren, nachzukommen.** Der EuGH hielt in
seinem Urteil im Fall Shepherd dariiber hinaus fest, dass diese Richtlinie im Wesentlichen
in einem humanitidren Kontext zu verstehen sei und den Auftrag verfolge diejenigen Per-
sonen ermitteln zu konnen, welche in Folge ihrer Umsténde tatsdchlich auf internationalen
Schutz angewiesen seien, diesen jedoch auch rechtméBig innerhalb der Union beantra-
gen.* Die Qualifikationsrichtlinie dient im Kern, durch die Vornahme von Definitionen
beziiglich der Akteure der Verfolgung sowie des Schutzes, der Verfolgungsgriinde bzw.
der Verfolgungshandlungen, dazu diejenigen Personengruppen zu isolieren, welche sich
fiir einen internationalen Schutzstatus qualifizieren. Die Umsetzung im nationalen Recht
Deutschlands liegt in Form der §§1-4 AsylG vor.*

Ein weiteres Herzstiick des Sekundérrechts im GEAS stellt die sogenannte Verfahrens-
richtlinie (2013/32/EU) dar, welche gemeinsame Verfahren fiir die Zu- und Aberkennung
des internationalen Schutzes normiert. Sie legt Standards, Grundprinzipien und Garantien
fiir das Asylverfahren, sowohl auf der Ebene der Verwaltungsbehorden, als auch vor Ge-
richt fest und umfasst unter anderem Ausfithrungen {iber den Zugang zum Asylverfahren
sowie den Anforderungen an die Priifung und Entscheidung liber den Asylantrag. Sie er-
offnet den Mitgliedstaaten eine Vielzahl an Gestaltungsoptionen, was ihnen ermoglichen
soll, urspriingliche nationale Regelungen weitestgehend beibehalten zu konnen, wirft je-
doch fiir eine gewisse Uniibersichtlichkeit und Auslegungsproblematik in der Realisation

der MaBnahmen auf.*

41'Vgl. Becker/ Hruschka, in: Huber/ VoBkuhle, Art. 16a GG, Rn. 23.

42 Vgl. Weber (Hrsg.), Weber Rechtsworterbuch, Stichwort: Qualifikationsrichtlinie.

4 Vgl. EuGH Urteil vom 26. Februar 2015, Shepherd, C-472/13, ECLI:EU:C:2015:117, Rn. 32.
4 Vgl. Weber (Hrsg.), Weber Rechtsworterbuch, Stichwort: Qualifikationsrichtlinie.

4 Vgl. Hailbronner (Hrsg.), Asyl- und Auslédnderrecht, Rn. 51-52.



Die Aufnahmerichtlinie (2013/33/EU) zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von
Personen, die internationalen Schutz beantragen, dient der Normierung sozialer Rechte von
schutzsuchenden Personen und legt hierbei insbesondere Bestimmungen im Bereich der
allgemeinen Lebensbedingungen fest. Sie umfasst in etwa Regelungen zur Unterkunft, zur
(medizinischen) Versorgung, aber auch zum Zugang zur schulischen Betreuung oder dem
Arbeitsmarkt.*6

Letztlich wurde bereits im Jahre 2001 der Grundstein fiir die Richtlinie (2001/55/EU) ge-
legt, welche thre Wirkung durch Gewéhrung eines tempordren Schutzes im Falle eines
Massenzustromes von Gefliichteten entfaltet. Tritt ein solcher Fall ein, werden Mitglied-
staaten durch Ratsbeschluss zur Aufnahme der Betroffenen erméchtigt, jedoch nicht ver-
pflichtet.*’ Sie kam erstmalig im Rahmen des Angriffskrieges der Russischen Fdderation
in der Ukraine zur Anwendung, galt zuvor jedoch als nicht zweckgemiB und geriet daher
in Vergessenheit.*®

Neben Richtlinien bilden auch Verordnungen elementare Rechtsakte des GEAS in der
zweiten Harmonisierungsphase. Gemeint sind sowohl die EURODAC-Verordnung
(2013/603/EU), als auch die Dublin-I1I-Verordnung (2013/604/EU) inklusive der zugeho-
rigen Durchfiihrungsverordnung (2014/118/EU).* Diese drei Verordnungen verfolgen das
iibergeordnete Ziel eine Zustandigkeitsordnung fiir das GEAS zu schaffen, um den fiir das
Asylverfahren zustandigen Mitgliedstaat eindeutig bestimmen zu kénnen und beruht damit
auf einer Idee, welche bereits seit dem Dubliner-Ubereinkommen aus dem Jahre 1990 be-
steht.>

Gemail dem ersten Erwédgungsgrund der EURODAC-VO stellt ihre Anwendung die Effek-
tivitdt der Dublin-III-VO sicher, indem Fingerabdriicke der asylsuchenden Personen ge-
scannt und im Zentralsystem der EURODAC-Datenbank erfasst werden. Somit kann hin-
sichtlich des Dublin-Systems die Nachverfolgbarkeit des Prinzips der Ersteinreise, wonach
derjenige Mitgliedstaat zusténdig ist, auf dessen Gebiet die betroffenen Personen erstmalig
einreisen, gewdahrleistet werden. Das derzeitige Verfahren zur Bestimmung der Zustandig-
keit leidet jedoch an erheblichen Durchfithrungshindernissen, da die Mitgliedstaaten an
den EU-AuBengrenzen regelméBig ihre Pflichten gemdfl der EURODAC-Verordnung ver-

letzen, indem sie die Registrierung der Fingerabdriicke in der Datenbank unterlassen,

46 Vgl. Hailbronner (Hrsg.), Asyl- und Auslinderrecht, Rn. 48.
47Vgl. ebd., Rn. 47.

4 Vgl. Bender, in: Hofmann (Hrsg.), §2 AufenthG, Rn. 29.

4 Vgl. Becker/ Hruschka, in: Huber/ VoBkuhle, Art. 16a GG, Rn. 23.
50'Vgl. Hailbronner (Hrsg.), Asyl- und Auslinderrecht, Rn. 49.

wodurch der Erstaufnahmestaat unmoglich eindeutig identifizierbar ist und irregulérer Se-

kundirmigration der Weg geebnet wird.!

C. Das Dublin-System

Das Dublin-System der zweiten Harmonisierungsphase des GEAS besteht aus der Dublin-
[II-Verordnung (2013/604/EU), der zugehorigen Durchfiihrungsverordnung zur Dublin-II1-
Verordnung (2014/118/EU) sowie der EURODAC-Verordnung,>? und dient grundsitzlich
der schnellen Bestimmung des zustindigen Mitgliedstaates zur Priifung der von asylsu-
chenden Personen gestellten Antriige auf internationalen Schutz.>® Es besitzt jedoch auch
ein gewisses Konfliktpotential hinsichtlich der Verteilung der, als Last wahrgenommenen,
Personen.>

Wihrend die EURODAC-VO und die Durchfiihrungs-VO lediglich dazu dienen eine ef-
fektive und wirkungsvolle Anwendung des Verfahrens zur Zustandigkeitsbestimmung si-
cherzustellen, wird der Dublin-1II-VO die Hauptaufgabe zugeschrieben.> Diese wurde auf
Grundlage des Art. 78 AEUV erlassen und gilt seit dem 19. Juli 2013 gemi3 Art. 288
AEUV als unmittelbar geltendes EU-Recht. Anwendung findet sie auf alle nach dem 01.
Januar 2014 in den Dublin-Staaten gestellten Antriige auf internationalen Schutz.’® An-
wendende Staaten, welche den Dublin-Raum bilden, sind alle 27 EU-Mitgliedstaaten so-
wie, aufgrund volkerrechtlicher Assoziierungsabkommen, die vier Staaten Island, Liech-
tenstein, Norwegen und die Schweiz.”’

Ihr Grundstein wurde mit Unterzeichnung des Dubliner-Ubereinkommens vom 15. Juni
1990 in Dublin gelegt, dessen Inkraftsetzung jedoch erst im September 1997 erfolgte.
Hierbei handelt es sich um einen volkerrechtlichen Vertrag zwischen den damals 12 Staa-
ten der Europdischen Gemeinschaft (EG), in welchem sie sich verpflichteten, jegliche
Asylantrdge einer Priifung gemill den nationalen Rechtsvorschriften und internationalen
Pflichten zu unterziehen, wobei jedoch lediglich ein Staat die jeweilige Zustindigkeit
ibernimmt.

Im Zuge des Schengener Abkommens aus 1995 und der Offnung der Binnengrenzen er-

wuchs die Notwendigkeit einer Neuregelung des Dublin-I durch die Erschaffung der Dub-

51'Vgl. Birk, in: Bieritz-Harder/ Conradis/ Thie (Hrsg.), Vorbemerkung — Rechtsgrundlagen des Asylrechts,
Rn. 19-21.

52 Vgl. Gobel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 390.

53 Vgl. Grupp, in: Bergmann (Hrsg.), Handlexikon der Europdischen Union, Stichwort: Dublin-System.

54 Vgl. Oberhduser (Hrsg.), Migrationsrecht in der Beratungspraxis, §18, Rn. 1.

35 Vgl. Gébel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 391 und
394.

%6 Vgl. ebd., Rn. 390.

57 Vgl. Bergmann, in: Bergmann/ Dienelt (Hrsg.), §29 AsylG, Rn. 24.



lin-1I-VO (2003/343/EG) im Mérz des Jahres 2003, welche die grundlegenden Inhalte des
alten Dublin-Systems zwar {ibernahm, dieses jedoch abloste. Insbesondere wurden mit ihr
Verfahren fiir unbegleitete Minderjdhrige ohne Familienangehorige innerhalb des Gebiets
der EG/ EU neu etabliert.

Innerhalb der zweiten Harmonisierungsphase des GEAS wurde der derzeitige Nachfolger
der Dublin-II-Verordnung erschaffen, welcher die Regelungen dahingehend reformierte,
dass der berechtigte Personenkreis auf all diejenigen erweitert wurde, welche internationa-
len Schutz suchen,’® wohingegen die Vorgingerbestimmung lediglich auf Antrige auf Zu-
erkennung der Fliichtlingseigenschaft spezialisiert war.>® Dariiber hinaus wurde in Art. 3
Abs. 2 Uabs. 2 Dublin-III-Verordnung die Rechtsprechung des EuGH beziiglich systemi-

scher Miingel in den zustindigen Mitgliedstaaten eingearbeitet.®

I. Zustindigkeiten nach der Dublin-I1I-VO

Die Uberpriifung der eigenen Zustiindigkeit nach dem Dublin-System, stellt einen der ers-
ten Verfahrensschritte im Asylverfahren dar.®! Fiir diese Priifung ist das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) gemal} §5 Abs. 1 S. 1 Asylgesetz in Deutschland zu-
stindig. In diesem Zusammenhang trifft es eine fiir alle deutschen Behdrden verbindliche
Entscheidung iiber Asylantrige, um eine einheitliche Entscheidungsgrundlage fiir das ge-
samte Bundesgebiet gewihrleisten zu kdnnen.®? Ausgangspunkt dieser Entscheidungen
sind zum einen die, durch die Dublin-III-Verordnung normierten und implizierten, Grund-
prinzipien sowie der auf diese Prinzipien aufbauende Rangfolgenkatalog gemall den Art. 7
bis 15 Dublin-III-VO. Jedoch besteht dariiber hinaus ebenfalls die Moglichkeit eines
Selbsteintritts gemdB der Souverénititsklausel aus Art. 17 Dublin-III-VO, wonach jeder
Mitgliedstaat, unabhéngig von der Zustimmung der asylsuchenden Person, die Ubernahme
der Zustidndigkeit zur Priifung eines gestellten Asylantrags sowie der damit einhergehen-
den Pflichten einleiten kann. Dies wird gerade in Fillen relevant, in welchen die Kriterien

der Verordnung nicht auf den betroffenen Mitgliedstaat zutreffen.®

1. Grundprinzipien der Zustindigkeit

Bei der Bestimmung des zustdndigen Mitgliedstaates gilt grundsitzlich das sogenannte

Verursacherprinzip oder auch das Prinzip des legalen Aufenthalts, welches die Zusténdig-

58 Vgl. Grupp, in: Bergmann (Hrsg.), Handlexikon der Europdischen Union, Stichwort: Dublin-System.

9 Vgl. Gobel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 390.

% Vgl. Grupp, in: Bergmann (Hrsg.), Handlexikon der Europdischen Union, Stichwort: Dublin-System.

61 Vgl. Dietz (Hrsg.), Auslinder- und Asylrecht, Rn. 487.

62 Vgl. ebd., Rn. 499.

83 Vgl. Gobel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 404-406.
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keit bei demjenigen Staat verortet, welcher am meisten fiir den Aufenthalt eines Antrag-
stellers im Staatsgebiet verantwortlich ist.** Es wird auf den Staat abgezielt, der eine Ein-
reise entweder durch Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ausdriicklich gestattet oder
durch Verzicht darauf ermoglicht hat.

Ebenso kommt in diesem Zusammenhang das Einheitsprinzip zur Anwendung, um die
Problematik der illegalen Sekundérmigration im Unionsgebiet zu verhindern, indem nur
ein Antrag priifender Staat pro antragstellender Person agiert.®> Diese auch ,,one-state-

only-Prinzip*¢

genannte Vorgabe, dient insbesondere dazu, das sogenannte ,,asylum shop-
ping® zu unterbinden, welches die mehrfache parallele oder sukzessive Antragstellung in
einer Vielzahl an Staaten meint, um die vermeintlichen Erfolgschancen auf einen Aufent-
haltsstatus zu erhdhen. Gleichzeitig sorgt die Verordnung jedoch auch fiir einen Schutz vor
moglichen Ketteniiberstellungen, welche dazu fiihren kdnnten, dass betroffene Personen in
keinem der Mitgliedstaaten ein geregeltes Asylverfahren durchlaufen kénnen und in den
Status sogenannter ,refugees in orbit* verfallen.¢’

Auch werden sowohl das Prioritédtsprinzip, welches auf Grundlage des Art. 13 Abs. 1 Dub-
lin-III-VO den Mitgliedstaat fiir zustindig erklért, der im Rahmen der Ersteinreise aus ei-
nem Dirittstaat betreten wurde, als auch das Uberstellungsprinzip relevant. Dieses verhin-
dert eine materielle Priifung des Asylantrags im zweitangegangenen Staat und schreibt
stattdessen eine Uberstellung vor. Jedoch sind diese Hauptprinzipien subsidiir gegeniiber
den Prinzipien zum Schutz besonderer Personengruppen. Hier kommt vorwiegend das
Prinzip der Familieneinheit zum Tragen. Die Zustdndigkeit wird in diesen Fillen dem Staat
iibertragen, in welchem sich eine angehdrige Person der Betroffenen authélt oder der prii-
fende Staat selbst wird, im Falle unbegleiteter Minderjihriger ohne familidren Anschluss,

zustindig.%®

2. Rangfolgenkatalog der Zustindigkeitskriterien

Zur Festlegung einer Priifungsreihenfolge, enthélt die Dublin-III-Verordnung gemal ihres
Art. 7 einen Kiriterienkatalog, welcher die Anwendung einer bestimmten hierarchischen
Struktur vorgibt.%’ In diesem Rahmen wird die besondere Bedeutung der Einheit der Fami-

lie erneut hervorgehoben, indem sich die ersten vier Rangstufen der Art. 8 bis 11 Dublin-

64 Vgl. Gobel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 404,

5 Vgl. Dietz (Hrsg.), Auslinder- und Asylrecht, Rn. 488-489.

% Endres de Oliveira, in: Huber/ Eichenhofer/ Endres de Oliveira (Hrsg.), Teil 4. Grundziige des Asyl- und
Fliichtlingsrechts, Rn. 1713.

7 Vgl. Kabis, in: Hofmann (Hrsg.), §29 AsylG, Rn. 10.

8 Vgl. Dietz (Hrsg.), Auslénder- und Asylrecht, Rn. 488-489.

9 Vgl. Gébel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 390.
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[II-Verordnung ausschlieBlich auf die Bindung und Zusammenfiihrung von Familienange-
horigen fokussieren und insbesondere den Schutz unbegleiteter Minderjéhriger wiirdigen.
Auf einer fiinften Stufe wird ein bereits bestehender und giiltiger legaler Aufenthalt gemal
Art. 12 Dublin-III-Verordnung tiberpriift, sodass die Zustdndigkeit auf den Staat {ibergeht,
in welchem sich die betroffene Person am lédngsten legal authalten kann. Die sechste Stufe
legt die Zustandigkeit gemalB Art. 13 Dublin-III-VO fest, nach welchem der Staat zustén-
dig ist, iiber dessen AuBBengrenze eine Ersteinreise aus einem Drittland erfolgt ist. Siebtens
gilt gemdl Art. 14 ein Staat ohne eine verpflichtende Visumsregelung als zustéindig, sofern
die Einreise iiber diese Aulengrenze erfolgte. Reist eine schutzsuchende Person iiber den
Luftweg in das Gebiet eines Mitgliedstaats ein und stellt noch im internationalen Transit-
bereich einen Asylantrag, so wird dieser nach der achten Rangstufe geméf Art. 15 Dublin-
[II-Verordnung zusténdig. Letztlich erfolgt die Priifung der neunten Stufe nach Art. 3 Abs.
1 der Verordnung, nach welcher, nach erfolgloser Zustindigkeitsbestimmung der vorange-
henden Kriterien, derjenige Staat die Zustdndigkeit liberschrieben bekommt, in dem der
erste Asylantrag gestellt wurde.”®

In der praktischen Anwendung der Verordnung kann jedoch leider keine korrekte Anwen-
dung des Rangfolgenkatalogs festgestellt werden. Im Jahr 2018 wurde das Prinzip der Fa-
milieneinheit in den Aufnahmegesuchen Deutschlands in lediglich 3,7 % der Antriage gel-
tend gemacht. Diese Anzahl sollte jedoch weitaus hoher liegen, wenn man vergleichend
die Anwendung Griechenlands mit 79,3 % in Betracht zieht. Problematisch ist in diesem
Zusammenhang insbesondere die einschrinkende Wirkung von nationalen Vorschriften,
welche die Familienzusammenfiihrung zu reglementieren versuchen.’!

Insgesamt bildet sich nach den voranstehenden Erlduterungen ab, dass sich schutzsuchende
Personen grundsitzlich nicht auf ein Recht zur eigenstindigen Auswahl des bevorzugten
Dublin-Staats berufen konnen.”? Die Praxis zeigt jedoch, dass vor allem die Staaten an den
EU-Auflengrenzen ihren Pflichten nach der Dublin-III-Verordnung nicht nachkommen
(konnen) und asylsuchenden Personen dadurch, mit Hilfe von Schleppern, der gezielte
Weg in den bevorzugten Mitgliedstaat erfolgreich ermdglicht wird, sofern Dublin-

Uberstellungen dariiber hinaus ebenfalls scheitern.”

0 Vgl. Gobel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 407-409.

"I Vgl. Europdisches Parlament, Entwurf eines Berichts iiber die Umsetzung der Dublin-III-Verordnung,
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/LIBE-PR-648425 DE.pdf, abgerufen am 11.06.2024.

2 Vgl. Kabis, in: Hofmann (Hrsg.), §29 AsylG, Rn. 10.

3 Vgl. Meier-Braun (Hrsg.), Einwanderung und Asyl, S. 92.
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I1. Dublin-Uberstellungen

Das Hauptziel des Dublin-Systems besteht darin, die Zustdndigkeiten im Asylverfahren
festzulegen, um dadurch illegale Sekundiarmigration zu verhindern. Wird innerhalb der
Zustandigkeitspriifung ein anderer Dublin-Staat fiir zustindig befunden, so unterliegt die-
ser gemiB Art. 18 Abs. 1 Dublin-III-Verordnung einer Riickiibernahmeverpflichtung.’
Jedoch konnten zwischen Theorie und Praxis kaum grof3ere Differenzen liegen, was insbe-
sondere die Fliichtlingswelle des Jahres 2015 unterstreichte. Wahrend die Anzahl der
Asylantridge in Deutschland zu dieser Zeit in die Hohe schoss, nahmen die Riickiibernah-
meersuchen und Dublin-Uberstellungen an die zustindigen Dublin-Staaten zunehmend ab,
bis sie im Jahr 2016 ihren bisherigen Tiefstand erreichten. Die Folge: Die Bundesrepublik
Deutschland sah sich gezwungen Asylantrdge einer materiellen Priifung zu unterziehen,
ohne die durch die Dublin-III-Verordnung intendierte Zusténdigkeitsordnung herstellen zu
konnen. Grund dieser Funktionsméngel waren zum einen Staaten, welche ihren Pflichten
aus dem Dublin-System nicht nachkamen oder Riickiiberstellungen insbesondere durch
vorhandene systemische Mingel verhinderten.”> Hauptsichlich wurden jedoch Fristen ab-
sichtlich verzogert, die Zustindigkeitsklauseln nicht ordnungsgemill angewandt oder die
mitgliedstaatliche Zusammenarbeit verweigert.”®

Auch heute werden die Problematiken des Uberstellungsverfahrens sichtbar. Die aktuellen
Zahlen des BAMF hinsichtlich der Ubernahmeersuchen, Ubernahmezustimmungen und
Uberstellungen gemiB der Dublin-III-Verordnung zeigen im aktuellen Berichtszeitraum
von Januar bis April 2024 eine eindeutige Diskrepanz zwischen gestellten Ubernahmeer-
suchen an die Dublin-Staaten, der Zustimmungen und den tatsichlich erfolgten Uberstel-
lungen. Wihrend insgesamt 24.053 Ersuchen gestellt wurden, wurden diesen in lediglich
14.153 Fillen zugestimmt, wobei eine erfolgreiche Uberstellung nur 2.037 Mal erfolgreich
vollzogen werden konnte.”” Noch deutlicher zeigt sich dieses Missverhiltnis in der Be-
trachtung der Jahreszahlen 2023. Wihrend im gesamten Verlauf des Jahres 2023 insgesamt
74.622 Ubernahmeersuchen durch Deutschland gefertigt wurden, gelang eine Uberstellung

in lediglich 5.053 Fillen.”® Ursichlich ist die erhebliche Bindung an personellen, finanziel-

" Vgl. Dietz (Hrsg.), Auslinder- und Asylrecht, Rn. 493,

5 Vgl. ebd., Rn. 497.

76 Vgl. Buropdisches Parlament, Entwurf eines Berichts {iber die Umsetzung der Dublin-III-Verordnung,
https://www.europarl.ecuropa.cu/doceo/document/LIBE-PR-648425 DE.pdf, abgerufen am 11.06.2024.

7 Vgl. BAMF, Aktuelle Zahlen (04/2024),
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-april-2024.html, ab-
gerufen am 08.06.2024.

8 Vgl. BAMF, Aktuelle Zahlen (12/2023),
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-dezember-
2023.html, abgerufen am 08.06.2024.
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len und administrativen Mitteln, welche das Verfahren insgesamt verlangsamen und er-

schweren.”’

1. Uberstellungsmodalitiiten

Die Uberstellungsfrist richtet sich gemiB den Vorgaben des Art. 29 Abs. 2 Dublin-III-
Verordnung, wonach die Uberstellung innerhalb einer Frist von sechs Monaten erfolgen
muss, um zu verhindern, dass die Zustdndigkeit nach Ablauf auf den ersuchenden Staat
iibergeht. Nach Fristablauf ist der zustindige Mitgliedstaat nicht mehr zur Aufnahme ver-
pflichtet. Eine Verldngerung der Frist nach Abs. 2 S. 2 ist lediglich im Falle einer Inhaftie-
rung der betroffenen Person auf ein Jahr oder auf 18 Monate moglich, wenn diese fliichtig
wird. Die Uberstellungsfristen stellen subjektive Rechte fiir die schutzsuchenden Personen
dar, auf welche sie sich ebenfalls berufen konnen, indem ein Verbot der Riickiiberstellung
impliziert wird, sollte diese gegen den Willen des zustindigen Staates geschehen.®

Gemdll Art. 7 Abs. 1 der Durchfiihrungsverordnung zur Dublin-III-Verordnung
(2003/1560/EQG), zuletzt gedndert durch die Verordnung (EU) Nr. 118/2014, kann eine
Uberstellung auf drei unterschiedliche Arten erfolgen, welche ausdriicklich {iber keinerlei
Rangfolgen verfiigen.®! Die zu iiberstellende Person kann auf Grundlage dessen zunichst
nach Abs. 1 Buchst. a der Verordnung auf eigene Initiative innerhalb einer vorgegebenen
Frist in den eigentlich zustindigen Dublin-Staat reisen. Eine Uberstellung kann dariiber
hinaus gemél Abs. 1 Buchst. b mittels einer kontrollierten Ausreise erfolgen. Hierbei wird
die Person durch Staatsbedienstete des ersuchenden Staates bis zu dem jeweiligen Beforde-
rungsmittel begleitet und am Ankunftsort entgegengenommen. Eine weitere Moglichkeit
besteht darin, die betroffene Person gemél Abs. 1 Buchst. ¢ {iber die gesamte Reise hin-

weg zu eskortieren und diese dem zustéindigen Staat direkt zu iiberstellen.

2. Uberstellungsverbote

Soll eine Uberstellung einer asylsuchenden Person in den fiir das Asylverfahren zustindi-
gen Dublin-Staat erfolgen, ist das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) ge-
mél §34a Abs. 1 Asylgesetz dazu verpflichtet, eine Feststellung der Durchfiihrbarkeit des
Vollzugs zu unternehmen. Das Bundesverfassungsgericht bestétigte dies erneut mit seinem
Beschluss vom 17. September 2014 und fiihrt weiterhin aus, dass das BAMF somit sowohl

zielstaatsbezogene Abschiebungshindernisse, als auch inlandsbezogene Vollzugshindernis-

" Vgl. Europdisches Parlament, Entwurf eines Berichts iiber die Umsetzung der Dublin-III-Verordnung,
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/LIBE-PR-648425 DE.pdf, abgerufen am 11.06.2024.

80 Vgl. Dietz (Hrsg.), Ausldnder- und Asylrecht, Rn. 493.

81 Vgl. BVerwG, Urteil vom 17. September 2017 — 1 C 26/14 - NVwZ 2016, 67 Rn. 15.
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se zu priifen hat. Dabei sind nicht lediglich Abschiebungshindernisse und Duldungsgriinde,
welche bei Erlass einer Abschiebungsanordnung vorlagen zu beachten, sondern dariiber
hinaus auch nachtréglich eingetretene. Sollten Tatsachen vorliegen, welche derartige Hin-
dernisse begriinden, so hebt das BAMF die ergangene Abschiebungsanordnung auf oder
fordert die zustéindige Auslinderbehdrde auf, von einem Vollzug der Uberstellung abzuse-
hen.®? Es wird dazu verpflichtet die voran schreitende Entwicklung eines Sachverhalts ei-
ner eingehenden Kontrolle zu unterziehen, um eine rechtzeitige Reaktion auf sich dndernde
Umstiinde zeigen zu kénnen.*?

Inlandsbezogene Vollstreckungshindernisse meinen die tatsachliche oder rechtliche Unzu-
lissigkeit einer Uberstellung aus Griinden, welche die asylsuchende Person selbst betref-
fen.3* Im Kern handelt es sich also um individuelle Uberstellungshindernisse, welche ins-
besondere bei individuell drohenden Verletzungen der Art. 3 EMRK und Art. 4 GRCh
einschligig sind,* aber auch auf Grundlage des §60a Abs. 2 Aufenthaltsgesetz bei Dul-
dungsgriinden bestehen.® In der Praxis ist dies insbesondere in Fillen schwerer Krankheit,
Suizidgefahr, psychischer Krankheiten, wie in etwa einer posttraumatischen Belastungssto-
rung aber auch im Falle einer Schwangerschaft zu bejahen.?’

Jedoch konnen sich aus den Rechten der Art. 3 EMRK und Art. 4 GRCh nicht nur indivi-
duelle inlandsbezogene Hindernisse ergeben, sondern auch zielstaatsbezogene, welche
insbesondere dann vorliegen, wenn die Verhdltnisse im Zielstaat ursdchlich fiir einen
Schadenseintritt sind.®® Uberschreitet dieser eine gewisse Intensitit und Schwere, sehen
sich die Tatbestinde des Art. 3 Abs. 2 Uabs. 2 Dublin-1II-Verordnung verwirklicht und ein

systemischer Mangel im Zielstaat wirkt als Uberstellungsverbot.*

D. Systemische Schwachstellen der EU-Mitgliedstaaten

Der Ausdruck des systemischen Defizits findet in vielen europdischen Rechtsbereichen
Verwendung, doch ist unter keinerlei Umstdnden von einem einheitlichen Verstindnis aus-
zugehen. In allen Féllen versucht der Begriff jedoch besonders schwerwiegende, die euro-
paischen Werte und Grundsitze betreffende oder vielleicht sogar bedrohende, Sachverhalte

zu beschreiben. Systemische Defizite lassen sich insbesondere unter Anwendung des euro-

82 Vgl. BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 17. September 2014 — 2 BvR 1795/14 —, juris, Rn. 9-10.
83 Vgl. Bergmann, in: Bergmann/ Dienelt (Hrsg.), §29 AsylG, Rn. 37.

8 Vgl. BeckOK-Pietzsch, in: Kluth/ Heusch (Hrsg.), §34a AsylG, Rn. 14.

85 Vgl. Gobel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 414.
8 Vgl. BeckOK-FaBbender, in: Decker/ Bader/ Kothe (Hrsg.), AsylG §34a, Rn. 14.

87 Vgl. Gobel-Zimmermann/ Hupke, in: Huber/ Mantel (Hrsg.), AufenthG §25, Rn. 65.

88 Vgl. Bruns, in: Oberhéduser (Hrsg.), Migrationsrecht in der Beratungspraxis, §5, Rn. 67.

% Vgl. BeckOK-Thomann, in: Decker/ Bader/ Kothe (Hrsg.), Dublin-III-VO Art. 7, Rn.19.
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pdischen Fliichtlings- und Asylrechtrechts, hinsichtlich einer menschenunwiirdigen Be-
handlung betroffener Personen in einzelnen Mitgliedstaaten erkennen.”

Trotz Bemiithungen um eine Harmonisierung des europdischen Asylsystems, liegen ein-
heitliche Standards ndmlich noch in weiter Ferne. Antragszahlen, Anerkennungspraxis und
Aufnahmebedingungen und Rechte fiir Asylsuchende variieren stark.”! Doch miisse, nach
Rechtsprechung des EuGH in seinem wegweisenden N.S.-Urteil, die Vermutung nach dem
EU-Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens bestehen, dass die Behandlung von asylsu-
chenden Personen in den Dublin-Staaten im Einklang mit der GRCh, der GFK sowie der
EMRK steht, obgleich sich die einzelnen Asylsysteme stark voneinander unterscheiden.
Dabei trigt er jedoch auch der Tatsache Rechnung, dass die Asylsysteme in einzelnen Mit-
gliedstaaten Funktionsstorungen ausgesetzt sein konnten, welche eine ernsthafte Gefahr
einer nicht mit den Grundrechten zu vereinbarenden Behandlung im Falle einer Uberstel-
lung begriinde.”? Stehe eine solche ernsthafte Befiirchtung eines systemischen Mangels im
Asylverfahren und den Aufnahmebedingungen des zustdndigen Mitgliedstaates im Raum,
welche eine unmenschliche oder erniedrigende Behandlung im Sinne des Art. 4 GRCh zur
Folge haben, sei eine Uberstellung nicht mit den Bestimmungen des Dublin-Systems ver-
einbar.” In seiner Entscheidungsfindung bezog sich der EuGH insbesondere auf die Aus-
fiihrungen des EGMR aus dem selben Jahr,”* welche eine Dublin-Uberstellung eines af-
ghanischen Staatsangehdrigen von Belgien nach Griechenland zum Gegenstand hatten.”
Zwar benennt der EGMR die Situation in Griechenland nicht explizit als ,,systemischer
Mangel“,”® legt jedoch erstmalige Anforderungen an sie fest. So urteilte er, dass die Uber-
stellung des asylsuchenden Afghanen sein Recht aus Art. 3 EMRK verletzte und er einer
erniedrigenden Behandlung gemiB dieser Bestimmungen ausgesetzt war.”” Systemische
Mingel seien speziell dann zu bejahen, wenn die Grundrechtsbeeintrachtigung ein beson-
ders schweres MaB erreicht, die grundsitzliche Gewahrleistung eines Zugangs zum Asyl-
verfahren in Frage steht und die Haft- und Lebensbedingungen einer erniedrigenden Be-

handlung gleich kommen.”®

% Vgl. von Bogdandy, ZadRV 2019, S. 503 (516-518).

1 Vgl. Endres de Oliveira, in: Huber/ Eichenhofer/ Endres de Oliveira, Teil 4. Grundziige des Asyl- und
Fliichtlingsrechts, Rn. 1718.

%2 Vgl. EuGH Urteil vom 21. Dezember 2011, N.S., C-411/10, ECLI:EU:C:2011:865, Rn. 80.

% Vgl. Ebd., Rn. 86.

% Vgl. BeckOK-Honlinger, in: Decker/ Bader/ Kothe (Hrsg.), Dublin III-VO Art. 3, Rn. 13.

% Vgl. EGMR U 21.01.2011, M.S.S. gegen Belgien und Griechenland, Nr. 30696/09, Rn. 1-4.

% Vgl. Gobel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 413.

%7 Vgl. EGMR U 21.01.2011, M.S.S. gegen Belgien und Griechenland, Nr. 30696/09, Rn. 367.

%8 Vgl. BeckOK-Hénlinger, in: Decker/ Bader/ Kothe (Hrsg.), Dublin III-VO Art. 3, Rn. 13.
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In Folge dieser Urteilsfindungen wurde der Wortlaut des EuGH-Urteils in der zweiten
Harmonisierungsphase des GEAS in die Neufassung der Dublin-II-VO {ibernommen.”
Folglich heil}t es nunmehr gemall Art. 3 Abs. 2 Uabs. 2 der Dublin-III-VO, dass im Falle
systemischer Schwachstellen des Asylverfahrens und der Aufnahmebedingungen im, als
zustindig bestimmten Mitgliedstaat, welche eine Gefahr einer unmenschlichen oder ent-
wiirdigenden Behandlung gemiB3 Art. 4 GRCh aufweisen, entweder eine weiterfiihrende
Zustandigkeitsbestimmung oder ein Selbsteintritt erfolgt.

Hierbei obliegt es insbesondere den iiberstellenden Mitgliedstaaten eine Beurteilung iiber
die Funktionsfihigkeit des Asylsystems und die Beachtung der Grundrechte im zustdndi-
gen Mitgliedstaat vorzunehmen.!” Eine Reihe an hierzu geeigneten Instrumenten stellte
der EGMR in seinem M.S.S.-Urteil auf. Vorwiegend kann sich demnach auf Dokumente
und Berichte des United Nations High Comissioner for Refugees (UNHCR) sowie des
Menschenrechtskommissars des Europarats und etwaiger internationaler Nichtregierungs-
organisationen, wie in etwa Amnesty International, Human Rights Watch und Pro Asyl,
bezogen werden.!%!

RegelmiBig finden im Verfahren des deutschen Asylrechts umfangreiche Verwaltungs-
und Klageverfahren gegen Uberstellungen in den zustindigen Mitgliedstaat statt, welche
mit einer Begriindung versehen werden, die eine unzureichende Gewéhrleistung eines ef-
fektiven Zugangs zum Asylverfahren und der Unterbringung verdeutlichen. Dies wiirde
einer unmenschlichen und entwiirdigenden Behandlung gleich kommen und eine Verhin-
derung der Riickfiihrung wird begehrt.'*

Die Begriftlichkeit der systemischen Méangel wird bei weitem nicht einheitlich verwendet,
jedoch variiert sie in ihrer Bedeutung dabei nicht. Wihrend der EGMR urspriinglich ledig-
lich von ,strukturellen Defiziten* Griechenlands spricht, wird die erstmalige Begriffser-
wiahnung durch das Urteil des EuGH vorgenommen, welcher sowohl zunéchst ,,grofere

Funktionsstérungen*!%

erwéhnt, als aber auch erstmalig explizit auf systemische Mangel
eingeht. In weiteren Verfahren nimmt der EGMR Bezug auf den Begriff der systemischen
Mingel, regelméBig Verwendung in seiner Rechtsprechung findet jedoch eher die Begrift-

lichkeit des systemischen Versagens. Auf der nationalen Gerichtsebene Deutschlands,

9 Vgl. Gobel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 413.
100 o], EuGH Urteil vom 21. Dezember 2011, N.S., C-411/10, ECLI:EU:C:2011:865, Rn. 91.

101 yg], EGMR U 21.01.2011, M.S.S. gegen Belgien und Griechenland, Nr. 30696/09, Rn. 348.

102 Vgl. Hailbronner (Hrsg.), Asyl- und Ausldnderrecht, Rn. 1307.

103 Vgl. EuGH Urteil vom 21. Dezember 2011, N.S., C-411/10, ECLI:EU:C:2011:865, Rn. 81.
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spricht insbesondere das BVerwG eher von ,,systembedingten Schwachstellen* oder greift

die Formulierung des EuGH hinsichtlich der ,,groBeren Funktionsstorungen* auf,!%

I. EU-Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens

Rechtsgrundsitze sind grundlegende Prinzipien und Leitideen, welche die Gesamtheit aller
Rechtsbereiche prigen, dabei allerdings nicht zwingend ausdriicklich in den Normtexten
genannt werden. Sie entspringen dem Prinzip der Gerechtigkeit und sind daher fiir eine
fundierte und bedachte Rechtsordnung unabdingbar, wobei sie grundlegende rechtliche
Wertungen vorgeben. Vielfach werden sie auch synonym als ,,Rechtsprinzipien®, ,,funda-
mentale Rechtsnormen* oder auch ,,allgemeine Rechtsinstitute” bezeichnet.!® Sie gewin-
nen primir dann an Bedeutung, wenn gesetzliche Normierungen in gewissen Einzelfdllen
keine genauen Entscheidungsbestimmungen vorsehen und bieten eine Orientierungshilfe
zur Rechtsfindung!%® so auch im Bereich des gemeinsamen europiischen Asylrechts, wo
der Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens zwischen den EU-Mitgliedstaaten sein Ein-
fallstor findet.!?” Insbesondere stellt der EuGH in seinem N.S.-Urteil fest, dass die Richtli-
nien und Verordnungen des GEAS, darunter auch die Dublin-III-Verordnung, im Einklang
mit den allgemeinen Grundsitzen stehen und entwickelt wurden.!'%

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union sind gemédll der Rechtsprechung des EuGH
zur Beachtung des Grundsatzes des gegenseitigen Vertrauens in allen das Unionsrecht be-
treffenden Bereichen verpflichtet und sind aufgefordert, auBerhalb auBerordentlicher Um-
stinde, von einer einheitlich rechtméfigen Anwendung des Unionsrechts aller Mitglied-
staaten auszugehen.'” Der Vertrauensgrundsatz versteht sich in jiingeren Entscheidungen
als besonders bedeutender Grundsatz, welcher in der Gesamtheit des Unionsrechts zur
Anwendung kommen kann und im normativen Sinne Verhaltens- und Handlungspflichten
der Mitgliedstaaten leitet.!!® Insbesondere kénnen diesem Prinzip negative Verpflichtun-
gen entnommen werden'!!'!, welche den Mitgliedstaaten zum einen verbieten einem anderen
Mitgliedstaat ein hoheres nationales grundrechtliches Schutzniveau abzuverlangen, als das
durch die Charta der Grundrechte vorgesehene und zum anderen eine Kontrolle der Einhal-

tung der Grundrechte in einem anderen Mitgliedstaat untersagen. Die fundamentale Bedeu-

104 Vgl. Gobel-Zimmermann/ Eichhorn/ Beichel-Benedetti (Hrsg.), Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 413.
105 Vgl. Barczak, JuS 2021, S.1 (2).

106 yg], ebd., S. 1 (1).

107 Vgl. von Danwitz, EuR 2020, S.61 (70).

108 Vgl. EuGH Urteil vom 21. Dezember 2011, N.S., C-411/10, ECLLI:EU:C:2011:865, Rn. 15

109 Vgl. EuGH Gutachten 1/17 (CETA) vom 30. April 2019, ECLI:EU:C:2019:341, Rn. 128.

110 yg], von Danwitz, EuR 2020, S.61 (61-62).

ygl, ebd., S.61 (71).
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tung dieses Prinzips erwichst aus seiner Rolle bei der Schaffung und Aufrechterhaltung
eines Raums ohne Binnengrenzen, da es diesen gerade zu ermdglichen vermag.''? Das
gegenseitige Vertrauen wird durch die grundlegende Prdmisse des Unionsrechts impliziert
und gerechtfertigt, dass die Mitgliedstaaten untereinander einen Katalog an gemeinsamen
Werten teilen und dies ausleben und anerkennen.!!'® Es steht in enger Verbindung zu dem
Prinzip der gegenseitigen Anerkennung geméal Art. 67 Abs. 3, Art. 81 Abs. 1 sowie Art. 82
Abs. 1 AEUV und tibernimmt daher eine auslegungssteuernde Funktion auf die sekundér-
und primérrechtlich normierten Anerkennungspflichten, welche die grundsitzliche Ver-
gleichbarkeit der einzelnen Regime sicherstellen sollen.!'* In der Gestalt einer allgemei-
nen, unionsrechtlichen Legalitidtsvermutung mit dem Ziel der Sicherung der Einheit sowie

Wirksamkeit des Unionsrechts!!?

wirkt sich der Vertrauensgrundsatz insbesondere im
Rahmen der Interaktion zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten in einem durch das Uni-
onsrecht normierten Kontext aus.!!¢

Der Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten erfahrt dariiber
hinaus ebenfalls im Rahmen des Gemeinsamen Europidischen Asylsystems Einfluss, indem
es seine Wirkung in der Interaktion zwischen den Mitgliedstaaten, im Falle von Dublin-
Uberstellungsverfahren, entfaltet.!'” In dieser Ausprigung hat der EuGH in seinem N.S.-
Urteil bestitigt, dass zwischen den betroffenen Staaten die Vermutung einer, mit den Er-
fordernissen des einschldgigen Unionsrechts zu vereinbarenden, Behandlung der asylsu-
chenden Personen bestehen muss.!'® Jedoch darf das gegenseitige Vertrauen nach der
Rechtsprechung des EuGH bei bevorstehenden Unionsrechtsverletzungen auch versagt
werden.!'!” Dies ist vornehmlich dann der Fall, wenn aufgrund etwaiger systemischer Min-
gel eine Verletzung der Grundrechte im Zuge einer Uberstellung in einen anderen Mit-
gliedstaat droht,'?® wobei eine Betroffenheit der Grundrechtecharta und ein systemischer

Mangel jedoch nicht kumulativ auftreten miissen.'?!

12 Vgl. EuGH Gutachten 2/13 vom 18. Dezember 2014, ECLI:EU:C:2014:2454, Rn. 191-192.
13 Vgl. EuGH Urteil vom 6. Mérz 2018, Achmea, C-284/16, ECLI:EU:C:2018:158, Rn. 34.
114 Vgl. von Danwitz, EuR 2020, S.61 (64-66).

15 Vgl ebd., S. 61 (88).

16 Vel ebd., S. 61 (73).

17 Vgl. ebd.; S.61 (70).

118 Vgl. EuGH Urteil vom 21. Dezember 2011, N.S., C-411/10, ECLI:EU:C:2011:865, Rn. 80.
19 Vgl. von Danwitz, EuR 2020, S.61 (84).

120 Vo], EuGH Urteil vom 21. Dezember 2011, N.S., C-411/10, ECLI:EU:C:2011:865, Rn. 83.
121 Vgl. von Danwitz, EuR 2020, S.61 (85).
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I1. Tatbestandsvoraussetzungen Art. 3 Abs. 2 Uabs. 2 Dublin-1II-VO

Art. 3 Abs. 2 Uabs. 2 der Dublin-III-Verordnung regelt den Fall systemischer Schwachstel-
len im eigentlich fiir die Priifung des Asylantrags zustdndigen Mitgliedstaats, welche durch
das Risiko einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung nach Art. 4 GRCh bzw.
Art. 3 EMRK gekennzeichnet werden. Kann dies bejaht werden, priift der bearbeitende
Mitgliedstaat fortfiihrend weitere mogliche Zustédndigkeiten geméll den Art. 7 ff. Dublin-
III-VO oder wird gemall Uabs. 3 selbst zustindig. Die Beurteilung, ob eine dem Art. 4
GRCh widersprechende Behandlung droht, nehmen die nationalen Gerichte vor. Dabei
haben sie nicht nur eine Bewertung des Sachverhalts zum Zeitpunkt der Uberstellung vor-
zunehmen, sondern auch das laufende Verfahren und die Zeit nach einer Zuerkennung ei-

nes Schutzstatus zu beachten.'??

1. Verletzung der Art. 4 GRCh und Art. 3 EMRK

Die Bedeutung und Tragweite der Art. 4 der GRCh und Art. 3 der EMRK stimmen nach
der Normierung des Art. 52 Abs. 3 GRCh {iberein. Es handelt sich um ein Abwehr- und
Schutzrecht, welches den Schutz vor Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Stra-
fe oder Behandlung zum Gegenstand hat. Eine abstrakte Definition des Bedeutungsgehalts
lasst sich kaum verwirklichen, zumindest muss der betrachtete Sachverhalt von einer ge-
wissen Dauer und Intensitit gekennzeichnet sein, es konnen aber auch diskriminierende
Behandlungen von Bevélkerungsgruppen in den Schutzgehalt einflieBen.!* Es gewihrleis-
tet den Schutz der physischen und psychischen Unversehrtheit des Menschen vor beson-
ders schweren Beeintridchtigungen und steht in einem engen Zusammenhang mit den Ga-
rantien des Art. 1 des Grundgesetzes, der Wiirde des Menschen.'?* In seiner stindigen
Rechtsprechung verstetigt der EGMR, dass eine Berufung auf Art. 3 EMRK eine Darle-
gung stichhaltiger Griinde (substantial grounds) fiir die tatsdchliche Gefahr (real risk) einer
entsprechenden Behandlung im Zielstaat erfordert. Es miissen Ausfiihrungen vorgelegt
werden, welche Belegen, dass die Verletzung iiber eine bloe Wahrscheinlichkeit (mere
possibility) hinausgeht.!?®

Im Wortlaut des Art. 3 Abs. 2 Uabs. 2 Dublin-IT1I-VO wird explizit lediglich auf den Tat-
bestand der unmenschlichen oder erniedrigen Behandlung abgestellt. Unmenschlich ist

eine Behandlung dann, wenn einer Person absichtlich schwere psychische oder physische

122 Vgl. BeckOK-Honlinger, in: Decker/ Bader/ Kothe (Hrsg.), Dublin I1I-VO Art. 3, Rn. 12.
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Leiden oder Schmerzen zugefiigt werden, welche eine besondere Schwere hinsichtlich der
Intensitdt und Dauer darstellen. Abzugrenzen sind die erniedrigenden Behandlungen, wel-
che den Zweck einer Demiitigung verfolgen und bei den geschiadigten Personen ein Gefiihl
von Angst und Unterlegenheit ausldsen. Diese sind auch in der Lage, den moralischen und
korperlichen Widerstand einer Person zu brechen. In der Bewertung, ob eine unmenschli-
che oder erniedrigende Behandlung vorliegt, miissen alle Informationen und Umsténde
zum Sachverhalt gewiirdigt werden. Insbesondere kann dies bejaht werden, soweit die
Menschenwiirde verletzt wird, wobei Kindern, Jugendlichen sowie Menschen mit korperli-
chen oder geistigen Beeintrichtigung als vulnerabler Personenkreis, ein besonders ausge-
dehnter Schutzbereich gewihrt wird.!?® In Bezug auf das europdische Asylrecht bilden Art.
3 EMRK bzw. Art 4 GRCh nach der Rechtsprechung des EuGH eine absolute Uberstel-
lungsschranke, unabhingig von dem Verfahrensstand der asylsuchenden Person.!?’ Das
Verbot einer Uberstellung nach dem Dublin-Verfahren wird gerade dann ausgesprochen,
wenn den Mitgliedstaaten nicht unbekannt sein kann, dass ernsthafte durch Tatsachen be-
statigte Griinde vorliegen, dass den schutzsuchenden Personen im zustéindigen Staat eine
Behandlung im Sinne des Art. 4 GRCh bzw. Art. 3 EMRK widerfihrt'?® und das Asylver-

fahren systemische Mingel aufweist.'?’

2. Systemische M:ingel

Da die Frage nach dem tatsdchlichen Vorhandensein systemischer Méngel in den Asylsys-
temen der Mitgliedstaaten mit groBen Unsicherheiten verbunden und hoch umstritten ist,
verhilt sich die praktische Annahme dieser eher zuriickhaltend.'*® Weder der EuGH noch
der EGMR lieferten bisher genauere Begriffsbestimmungen, was in der Anwendung zu
erheblichen Bewertungsspielriumen hinsichtlich der Weite der Auslegung fiihrt.'*! Frag-
lich ist demnach also, ob ein systemischer Mangel eng gemal seines Ursprungs im Sinne
griechischer Verhéltnisse auszulegen ist, oder doch eher weit und unter simtlichen vorher-
sehbaren Funktionsstdrungen subsumiert werden kann.'?

Im alltdglichen Sprachgebrauch versteht man unter dem Begriff ,,systemisch ,,etwas den
ganzen Organismus betreffendes®, was seinen Ursprung im biologisch-medizinischen

Raum findet. Juristisch geht man eher von Sachverhalten aus, welche durch ihr regelmafi-
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ges und weit verbreitetes, tief verankertes Auftreten die Charakteristik eines Systems be-
schreiben, welches besonders von politischen Haltungen beeinflusst wird. Im Bereich des
europdischen Rechtsraums kann systemisch in etwa im Rahmen des Zusammenspiels der
verschiedenen Teilrechtsordnungen der Mitgliedstaaten verstanden werden. Kennzeich-
nend ist ein sogenannter ,,spill-over-Effekt®, welcher einen Zustand beschreibt, in welchem
das Handeln eines Staates in einem gemeinschaftlichen Geflige, die Funktionsfahigkeit
eines anderen beeinflusst. Insbesondere, wenn aufgrund rechtwidriger Handlungen einer
Rechtsordnung keine Leistungserbringung fiir den Verbund der Staaten erfolgen kann, ist
von einem defizitiren System auszugehen.!**> Systemische Mingel sind dariiber hinaus
auch unter Umsténden zu verzeichnen, welche die Macht besitzen eine Bedrohung fiir die
Rechtsstaatlichkeit darzustellen, indem das Vertrauen in 6ffentliche Institutionen schwin-
det und somit die normativen Erwartungen an das Rechtssystem nicht mehr erfiillt werden
koénnen. '

Liibbe macht mit einer Definition deutlich, dass systemisch nicht etwa synonym mit den
Begriffen ,,verbreitet” oder ,,flichendeckend* verwendet werden konne, sondern ein sys-
temischer Mangel eher eine Systemstruktur bzw. eine strukturelle Liicke darstelle, welche
eine notwendige Bedingung fiir fehlerhafte Resultate derer Sachverhalte sei, die diese Stel-
le kreuzen. Vorliegend handelt es sich um systemische Méngel des als Gesamtsystem zu
verstechenden Asylverfahrens und Aufnahmebedingungen eines Mitgliedstaates, welches
den Zugang zum Asylverfahren, die Behandlung wihrend des Verfahrens sowie in Bezug
auf die Anerkennungskriterien, das Rechtsschutzsystem und die Bindung an die Vorgaben
der GFK umfasst.'%

In Literatur und Rechtsprechung werden systemische Méngel in den Asylverfahren anhand
ihres abstrakt-generellen Charakters beschrieben und ausgelegt, wobei die besonderen
Umstinde des Einzelfalles eine eher untergeordnete Rolle spielen.!3® Die Auslegung des
Begriffs der systemischen Miéngel in Form groferer Funktionsstérungen in den Asylsys-
temen der Dublin-Staaten werden in der Literatur auf unterschiedlichste Weise verstanden.
Einerseits werden die Ergebnisse der Rechtsprechung dahingehend interpretiert, dass es
sich bei systemischen Mingeln grundlegend um flichendeckende Fehlfunktionen eines
Asylsystems handeln muss, welche Ahnlichkeit zu den Umstinden in Griechenland besit-

zen. Voraussetzung miissten also gravierende Mingel sein, welche grundsétzlich alle asyl-
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suchenden Personen im zustindigen Mitgliedstaat betreffen und auf Grundlage dessen ein
generelles Uberstellungsverbot in dieses Staatsgebiet erlassen werden kann. Dieses Ver-
stdndnis lasst sich jedoch nicht mit den in einem Zusammenhang zu betrachtenden Urteilen
des EGMR und des EuGH vereinbaren, da es Grundrechtsverletzungen im Einzelfall nach
Art. 4 GRCh nicht ausreichend wiirdigt. Vielmehr miisste eine differenziertere Betrach-
tungsweise erfolgen, welche systemische Mingel auch in Féllen fiir moglich hélt, in wel-
chen nur eine bestimmte Anzahl an schutzsuchenden Personen betroffen ist. In diesem Fall
konnte eine Kombination abstrakt-genereller und einzelfallbezogener Betrachtungsweisen
zu einem positiven Ergebnis gelangen.'®’

Um den Begriff des systemischen Mangels greifbarer zu gestalten, stellen einige Autoren
auf eine Abgrenzung dieser zu Grundrechtsverletzungen im Einzelfall ab.'*® Das EuGH-
Urteil konne unter dieser menschenrechtskonformen Auslegung dahingehend verstanden
werden, dass Uberstellungverbote auf jegliche Grundrechtsverletzungen anwendbar seien,
unabhiingig davon, ob systemische Miingel gleichzeitig vorliegen.!* Dies gestaltet sich
jedoch widerspriichlich zu den Ergebnissen des N.S.-Urteils, welche verdeutlichen, dass
gerade nicht jede Rechtsverletzung im Zielstaat ausreiche, die nicht auf systemische Mén-
gel aufbaue.!** Auch die Systematik des Wortlauts aus Art. 3 Abs. 2 Uabs. 2 Dublin-III-
VO nimmt keinerlei Abgrenzung vor, sondern stellt die beiden Voraussetzungen geradezu
in einen Zusammenhang zueinander, welcher die Grundrechtsverletzung an die systemi-
schen Schwachstellen kniipft.

Liibbe versteht unter systemischen Miangeln also vielmehr eine fehlerproduzierende Sys-
temstruktur, welche sowohl fiir alle asylsuchenden Personen im Zielstaat beachtlich sein
kann, jedoch aber auch nur fiir bestimmte einzelne Personengruppen und deshalb gerade
nicht flichendeckend ist. Abzugrenzen seien beachtliche systembedingte Miangel eher von
Verkettungen ungliicklicher Umstinde, in Gestalt sonstiger Rechtsverletzungen. Kenn-
zeichnend fiir systemische Schwachstellen seien kausal-genetische Zusammenhénge, wel-
che den Anwendungsfall regelhafter Abldufe betreffen, wahrend Verkettungen ungliickli-
cher Umstidnde in einem historisch-genetischen Zusammenhang erldutert werden miissen.
Um hier Verbindungen sichtbar machen zu kénnen muss auf eine Berichterstattung des
individuellen Sachverhalts zuriickgegriffen werden. Systemische Méngel verursachen in

einem System regelméfBige vorhersehbare Rechtsverletzungen, solange keine Behebung
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dieses Mangels erfolgt. Sonstige Rechtsverletzungen kénnen zwar wiederholt vorkommen,
jedoch ist es unmoglich diese zu antizipieren. Beispielsweise wiirde eine Verkettung un-
gliicklicher Umsténde vorliegen, wenn versehentlich Identititen vertauscht wiirden und der
Vollzug der Uberstellung die falsche Person treffen wiirde. Hingegen wiirden systemische
Mingel vorliegen, wenn Asylsuchende aus dem Dublin-Zielstaat in ihren Herkunftsstaat
zuriickgeschoben wiirden, obwohl ihnen dort eine erniedrigende und menschenunwiirdige
Behandlung droht. Beruht diese Abschiebungsentscheidung darauf, dass der zustindige
Staat das Vorbringen der Asylsuchenden grundsitzlich nicht anerkennt, so besteht eine
regelhaft fehlerproduzierende Struktur. Insbesondere miisse die Bewertung, ob ein syste-
mischer Mangel vorliegt, anhand dessen gemessen werden, wie in den Mitgliedstaaten mit
diesen Fehlern umgegangen wird und welche Anforderungen an die Fehlervermeidung

gestellt werden. 4!

a. Enge Auslegung im Sinne griechischer Verhiltnisse

In seinem Grundsatzurteil zur Anwendung der EMRK auf Uberstellungen nach dem Dub-
lin-Verfahren, im Falle des M.S.S. im Rahmen einer Uberstellung nach Griechenland, wur-
de das Dublin-System erstmalig unter einem menschenrechtlichen Vorbehalt beleuchtet. In
seiner Entscheidungsfindung lagen die individuellen Voraussetzungen des Beschwerdefiih-
rers zundchst im Hintergrund, wéhrend die strukturellen Defizite Griechenlands anhand
einer abstrakt-generellen Betrachtungsweise herausgestellt wurden.!*? Im Ergebnis urteilte
der Gerichtshof Uberstellungen nach Griechenland aufgrund allgemeiner bzw. struktureller
Verletzungen der Haft- und Lebensbedingungen gegen Art. 3 EMRK zu unterbinden.!*
Die Situation fiir asylsuchende Personen im griechischen Staatsgebiet wurde insbesondere
hinsichtlich dreier Teilbereiche fiir menschenrechtswidrig im Sinne des Art. 3 EMRK er-
klart. Griechenland wies strukturelle Defizite im Hinblick auf Haft- und allgemeine Le-

.14 Um zu einer ausfiihrlichen

bensbedingungen sowie den Zugang zum Asylverfahren au
Beurteilung zu gelangen, zog der Gerichtshof eine Reihe an Berichten von nationalen, in-
ternationalen und Nichtregierungsorganisationen hinzu.'#’

Die Haftsituation fiir Asylsuchende kennzeichnete sich hauptsichlich durch Uberbelegung,
Schmutz, Platzmangel, fehlende Beliiftung, geringe oder keine Moglichkeiten sich im

Rahmen eines Spaziergangs bewegen zu konnen, keine Ruheorte, zu wenige und verdreck-
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te Schlafplitze, kein freier Zugang zu Toiletten und Sanitdranlagen bzw. ein insgesamter
Mangel dessen und keine Privatsphére. Dartiber hinaus erhielten die Organisationen Hin-
weise auf rassistische Beleidigungen und physische Gewalt durch die Bediensteten der
Haftanstalten.!#¢ Im Ergebnis stellte der Gerichtshof vorliegend eine Verletzung des Art. 3
EMRK fest, indem es die Haftbedingungen verbunden mit dem entstandenen Gefiihl der
Willkiir und Minderwertigkeit sowie der Beeintrachtigung der Menschenwiirde als inak-
zeptabel betrachtet. Das Elend des Antragstellers wurde durch seine besondere Schutzwlir-
digkeit als Asylsuchender zudem verstirkt, was insgesamt als erniedrigende Behandlung
eingestuft wurde.'*” Im Hinblick auf die allgemeinen Lebensbedingungen nach Haftentlas-
sung sind ebenfalls erschreckende Ergebnisse der Berichte zu verzeichnen. Asylsuchende
Personen erhielten keinerlei Informationen tliber Voraussetzungen und Verfahren, um eine
mogliche Unterkunft zu erhalten. Im Ergebnis wurden diejenigen ohne finanzielle Mittel,
welche fiir eine Wohnungsmiete aufgebracht werden konnten oder familidre Verbindungen
in Griechenland, der Obdachlosigkeit iiberlassen. In Folge dessen berichteten die Betroffe-
nen von Angsten vor Raub aber auch von groBem Elend, welches durch die aus der Ob-
dachlosigkeit resultierenden Schwierigkeiten beziiglich des Zugangs zu Nahrung und Sani-
taranlagen, erschaffen wurde. Insgesamt waren sie auf Hilfe von der Zivilgesellschaft so-
wie des Roten Kreuzes und kirchlichen Organisationen angewiesen.'*® Unter Heranzie-
hung der durch den M.S.S. geschilderten Lebensbedingungen und der offiziellen Berichte
war von einer flichendeckenden Beeintrdachtigung des Alltags einer Vielzahl an asylsu-
chenden Personen auszugehen.'*

Zwar stellte das Gericht fest, dass Art. 3 EMRK keine Verpflichtung der Konventionsstaa-
ten enthilt, jeder asylsuchenden Person innerhalb der Staatsgebiete eine Unterkunft bereit-
zustellen, noch besteht die Pflicht finanzielle Unterstiitzungen zur Sicherung eines be-
stimmten Lebensstandards zu leisten, jedoch wird Griechenland gesetzlich gemal der Auf-
nahmerichtlinie (2003/9/EG) dazu verpflichtet.!® Durch Verschulden der griechischen
Behdrden ergeben sich Lebenssituationen der betroffenen Personen, welche durch Angste,
Verzweiflung und Erniedrigung geprigt sind und auf Grundlage dessen gegen die Bestim-
mungen des Art. 3 EMRK verstoBen.'>! Problematisch gestaltete sich dariiber hinaus auch

der Zugang zum griechischen Asylverfahren. Nur eine geringe Anzahl an Asylantrigen
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wurde durch die Bediensteten des internationalen Flughafens in Athen {iberhaupt entge-
gengenommen, was zwar auch auf eine Unterbesetzung der Mitarbeitenden zuriickgefiihrt
werden konnte aber hauptsdchlich mit mangelnden Informationen tiber die generelle Mog-
lichkeit zusammen hing. Vielmehr wurden asylsuchende Personen unmittelbar nach der
Ankunft am Flughafen in Gewahrsam genommen, ohne die jeweiligen Situationen aufzu-
kldren und eine Antragstellung zu ermdglichen. Nach einer Entlassung wurden die Be-
troffenen schriftlich in griechischer Sprache aufgefordert das Staatsgebiet zu verlassen und
weder iiber die Moglichkeit einer Asylantragstellung informiert, noch wurde ihnen eine
anwaltliche Unterstiitzung angeboten. Ahnlich wurde mit Riickiiberstellten des Dublin-
Verfahrens umgegangen, insbesondere wurden die Betroffenen durch Tduschungen der
Polizei von einer Antragstellung abgehalten. Eine dreitdgige Frist, um sich bei den Behor-
den zu melden, gestaltete sich in der Praxis als zu kurz, da eine Vielzahl an Asylsuchenden
eine Registrierung begehrte, jedoch in der kurzen Zeit nicht bearbeitet werden konnten.
Anhorungen fanden aufgrund eines Mangels an Dolmetschern in einer fiir die Betroffenen
unverstiandlichen Sprache statt und die mangelnden rechtliche Unterstiitzungsmoglichkei-
ten erschwerten die Einleitung von Gerichtsverfahren.'>? Insbesondere bestand ein groBes
Risiko der Zuriickweisung in das jeweilige Herkunftsland oder in die Tiirkei, unabhingig
von der Stellung im Asylverfahren Griechenlands.!>® Insgesamt konnte eine Nichteinhal-
tung Griechenlands der eigenen Gesetzgebung samt erheblicher struktureller Méngel des
Asylverfahrens festgestellt werden. Daher bestand lediglich geringe Hoffnung auf eine
ernsthafte Uberpriifung der Asylantrige sowie Beschwerden durch die griechischen Be-
horden. In Folge dessen fanden sich die Betroffenen ungeschiitzt vor willkiirlichen Riick-
fiihrungen in ihre Herkunftslinder.!>* Auf Grundlage dieser defizitéiren Situation kam der
EGMR auch hier zu dem Ergebnis einer Verletzung des Art. 3 i.V.m. Art. 13 EMRK.!>’

Jedoch schuf er mit seinem Urteil beziiglich der strukturellen Defizite Griechenlands kei-
nerlei Rechtsklarheit, da weder Leitlinien formuliert, noch beleuchtet werden konnte, wel-
che Malistdbe fiir weniger schwerwiegende Defizite gelten. Ein eindeutigeres Ergebnis
lieferte erst das N.S.-Urteil des EuGH, welcher eine Klarstellung hinsichtlich der Mindest-
schwelle in Bezug auf Rechtsverletzungen, welche einer Dublin-Uberstellung entgehen
stehen. Hierfiir reiche nicht eine bloBe Verletzung von Bestimmungen der EU-Richtlinien,

einzelner sonstiger Grundrechte oder librige Missstinde, solange sie nicht die Schwelle
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systemischer Mingel erreichen.!>® Insbesondere fiihrte der Gerichtshof an, dass geringfii-
gige Verstdfe gegen die Richtlinien des GEAS nicht geniigen diirften, um eine Dublin-
Uberstellung zu unterbinden, da dies die Ziele des Dublin-Systems aushebeln wiirde und
eine schnelle Bestimmung der Zustidndigkeiten gefdhrde. Diese Geringfiigigkeit sei jedoch
nicht in Féllen gegeben, in welchen eine ernsthafte Befiirchtung bestiinde, dass das Asyl-
verfahren und die Aufnahmebedingungen im zustdndigen Mitgliedstaat systemische Man-
gel enthalte, welche im Sinne des Art. 4 GRCh eine unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung der asylsuchenden Personen darstelle.!®” Eine solche systemische Unzuling-
lichkeit, sei primédr in Sachverhalten gegeben, in welchen die mangelhaften Umstidnde je-
nen von Griechenland aus den Ausgangsverfahren gleichen.!*® Die Annahme systemischer
Maingel ist jedoch insbesondere im Rahmen des Vertrauensgrundsatzes an erhebliche Hiir-
den gekniipft. Der EuGH betonte dahingehend, dass es um nichts Geringeres ginge, als den
Existenzgrund der Europdischen Union und die Verwirklichung des Raums der Freiheit der

Sicherheit und des Rechts.'>®

b. Weitere Anforderungen an eine Rechtsverletzung durch systemische Miingel

Gemdl des MN.S.-Urteils konne eine (drohende) Rechtsverletzung aufgrund systemischer
Maingel dann geltend gemacht werden, wenn dem {iiberstellenden Mitgliedstaat nicht unbe-
kannt sein kann, dass die Méngel ernsthafte und durch Tatsachen bestétigte Griinde fiir
eine tatsichliche Gefahr einer Verletzung des Art. 4 GRCh darstellen.!*® Damit kniipft es
die Rechtsverletzung an die Voraussetzungen einer hinreichenden Wahrscheinlichkeit so-
wie einer hinreichend gravierenden Selbstbetroffenheit. Somit werden auch die besonderen
Umstiinde des FEinzelfalles in einer Uberstellungsentscheidung aufgrund systemischer
Mingel gewiirdigt.'®!

Die hinreichende Wahrscheinlichkeit einer personlichen Betroffenheit kann sich aus all-
gemeinen Verhéltnissen im Zielstaat ergeben, wie in etwa bei systemischen Schwachstel-
len, welche sich flaichendeckend auswirken. Sie kann jedoch auch bei systemischen Mén-
geln gegeben sein, welche zwar lediglich auf spezielle Personengruppen bezogen werden
konnen, die antragstellenden Personen diese Selbstbetroffenheit aber durch Darlegung be-
sonderer Griinde des Einzelfalls belegen konnen. Die voraussichtliche Betroffenheit einer

Person geht demnach in Fillen, in welchen kein generelles Uberstellungsverbot herrscht,
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immer mit einer Kombination aus systemischen Miangeln und einer Entscheidung im Ein-
zelfall einher. Die Anforderungen an die Beibringung der Umstidnde, welche die Selbst-
betroffenheit der asylsuchenden Person darstellen, wachsen je geringer die systemischen
Mingel im Zielstaat ausgeprigt sind und je geringer die Gefahr einer Selbstbetroffenheit
allein durch die Uberstellung besteht. '

Dariiber hinaus muss auch eine hinreichend gravierende Rechtsverletzung zu erwarten
sein, welche einer Behandlung nach Art. 4 GRCh gleicht. Auch hier werden neben den
abstrakt-generellen Mingeln besondere einzelfallbezogene Darbringungen gepriift.!®® Der
EuGH kniipft dies an eine besonders hohe Schwelle der Erheblichkeit, die von einer Ab-
hingigkeit von sdmtlichen Umstinden des Einzelfalles geprigt ist. In Anlehnung an das
M.S.S.-Urteil des EGMR sei diese Schwelle der Erheblichkeit erreicht, wenn sich eine,
vollstidndig von der Unterstiitzung 6ffentlicher Institutionen abhidngige Person in extremer
materieller Not befinde und diese Situation weder ihrem personlichen Willen noch ihren
personlichen Entscheidungen entsprache. Durch die Gleichgiiltigkeit der nationalen Be-
horden sei sie also Umstidnden ausgesetzt, welche es ithr unmdglich machen die elementars-
ten Bediirfnisse zu befriedigen, eine Beeintrichtigung der physischen und psychischen
Gesundheit darstellen sowie einen mit der Menschenwiirde nicht zu vereinbarenden Zu-
stand der Verelendung hervorrufen.!®* Dies kann insbesondere relevant werden, wenn es
um den Zugang zu Medikamenten geht, welche die betroffene Person im Zielland mit hin-
reichender Wahrscheinlichkeit nicht erhalten wird. Handelt es sich dabei um ein iiberle-
benswichtiges Mittel, nicht bloB zur Behandlung harmloser Erkrankungen, so hat dies
Auswirkungen auf den Schweregrad der Rechtsverletzung.'® Doch selbst unter Bedingun-
gen, die von erheblicher Armut oder einer drastischen Verschlechterung der Lebensbedin-
gungen der betroffenen Person gepréigt sind, wird diese Schwelle nicht iiberschritten. Es
sei denn die Person gerét in einen Zustand extremer materieller Not, sodass sie in eine La-
ge gerit, welche als unmenschlich oder erniedrigend angesehen werden kann.!®® Besondere
Anforderungen sind dariiber hinaus an die im Einzelfall bestehende Verletzbarkeit der be-
troffenen Personen gestellt, wobei zwischen gesunden und damit auch arbeitsfahigen Per-

sonen im Gegensatz zu vulnerablen Personen unterschieden werden muss. Ein hoherer

162 Vgl. Liibbe, ZAR 2014, S. 105 (109).

163 Vgl. ebd.

164 Vgl. EuGH Urteil vom 19. Mirz 2019, Jawo, C-163/17, ECLI:EU:C:2019:218, Rn. 91-92.
165 Vgl. Liibbe, ZAR 2014, S. 105 (110).

166 Vgl. EuGH Urteil vom 19. Mirz 2019, Jawo, C-163/17, ECLI:EU:C:2019:218, Rn. 93.
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Schutzstandard im Rahmen des Dublin-Systems gilt demnach insbesondere fiir Kleinkin-

der, minderjéhrige unbegleitete Fliichtlinge, Schwangere und Kranke. ¢’

c. Systemische Méngel in der nationalen Rechtsprechung Deutschlands

Das nationale Pendant zu dem unionsrechtlichen Prinzip des gegenseitigen Vertrauens ist
in der deutschen Rechtsprechung das sogenannte Prinzip der normativen Vergewisse-
rung,'%® welches im Sinne des Art. 16a Abs. 2 GG die Vermutung voraussetzt, dass asylsu-
chende Personen in Drittstaaten eine Behandlung erfahren, welche im Einklang mit den
Regelungen der EMRK und der GFK stehen.'® Auch hier stellte das Bundesverfassungs-
gericht bereits im Jahr 1996 die Widerlegbarkeit dieser Sicherheitsvermutung fest.!”

Erstmalig duBerte sich das Bundesverwaltungsgericht hinsichtlich der Begrifflichkeit der
systemischen Miéngel in seinem Beschluss vom 19. Mirz 2014, bezugnehmend auf die
Auslegung Liibbes,'”" der Rechtsprechung des EuGH sowie des nationalen Prozessrechts.
Es machte dabei deutlich, dass der Begriff unter diesen Voraussetzungen keinerlei Klarung

mehr bedarf,'”?

Es stellte fest, dass der Tatbestand der systemischen Méngel im Rechtssys-
tem Deutschlands eine erhebliche Bedeutung im Rahmen einer Gefahrenprognose hinsicht-
lich Art. 3 EMRK und Art. 4 GRCh gemél dem allgemeinen Untersuchungsgrundsatz aus
§86 Abs. 1 VwGO besdfle. Um den Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens dahingehend
widerlegen zu konnen, miissen die entscheidenden Richter und Richterinnen eine Uber-
zeugungsgewissheit im Sinne des §108 Abs. 1 S. 1 VwGO besitzen, welche die beachtli-
che bzw. iiberwiegende Wahrscheinlichkeit im konkret zu entscheidenden Einzelfall einer
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung im Zielstaat unterstreiche. Systemische
Mingel lieBen sich dadurch verlédsslich prognostizieren, dass sie einer gewissen Vorher-
sehbarkeit und Regelhaftigkeit unterlagen, da sie entweder tief im Rechtssystem des zu-
standigen Staates verankert seien oder strukturellen Einfluss auf die Vollzugspraxis neh-
men und daher den Mitgliedstaat gerade nicht schicksalhaft oder unvorhersehbar erreichen.
Nur anhand dieses MaBstabs diirfe eine Uberstellung im Dublin-Verfahren vollzogen wer-

den 173

167 Vgl. Bergmann, in: Bergmann/ Dienelt (Hrsg.), §29 AsylG, Rn. 26.

168 Vgl. BeckOK-Honlinger, in: Decker/ Bader/ Kothe (Hrsg.), Dublin III-VO Art. 3, Rn. 15.
19 Vgl Arnauld/ Martini, in: von Miinch/ Kunig, Art. 16a GG, Rn. 71.

170 Vgl. BVerfG, Urteil vom 14. Mai 1996, -2 BvR 1938/93-, juris, Rn. 188.

171 Vgl. Bergmann, in: Bergmann/ Dienelt (Hrsg.), §29 AsylG, Rn. 39.

172 Vgl. BVerwG, Beschluss vom 19. Mirz 2014 -10 B 6/14-, juris, Rn. 4.

173 Vgl. ebd., Rn. 9.
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Anhand dieser Ausfiihrungen konkretisierte der Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wiirttemberg das weite Begriffsverstindnis stirker,!” indem es systemische Mingel als
Defizite beschreibt, welche im Asylsystem des Zielstaats selbst angelegt seien und auf-
grund dessen eine Vielzahl an asylsuchenden Personen vorhersehbar und regelhaft betref-
fe. Andererseits konnen aber auch tatsdchliche Umstéinde in einem in sonstiger Weise
rechtmifigen und sachgerechten Asylsystem dazu fiihren, dass es weitgehend unwirksam
wird und es seine Funktionen gidnzlich oder in liberwiegenden Bereichen nicht mehr ver-
wirklichen kann. Ausdriicklich sei hier jedoch zu beachten, dass einer Uberstellungsent-
scheidung hinsichtlich des Asylsystems des Zielstaats lediglich das Vorhandensein syste-
mischer Mingel entgegen gebracht werden konne und nicht etwa vorhersehbare Rechtsver-
letzungen im Einzelfall. Insgesamt stellt es insbesondere auf die Vorhersehbarkeit und
Regelhaftigkeit der Funktionsdefizite ab, wobei die Anzahl der betroffenen Personen zu-
nichst unerheblich bleibe. In Anlehnung an die Ausfithrungen Liibbes grenzt er die syste-
mischen Mingel ebenfalls von Zufallsereignissen sowie Verkettungen ungliicklicher Um-
stinde und individueller Fehlleistungen bzw. Fehlentscheidungen der involvierten Akteure,
ab.175

Diese Malistabe werden auch in aktuelleren Entscheidungen zum Vorliegen systemischer

Mingel in einzelnen Mitgliedstaaten angewandt.!”®

III.  Systemische Miingel in der Praxis

In der Bewertung der praktischen Einzelfdlle wird dem deutschen Rechtssystem eine Art
,Dublin-Lotterie* vorgeworfen, da die Gerichte teils zu kontrdren Ergebnissen in ihrer
Rechtsprechung gelangen. Seine moglichen Ursachen findet dies in den Unschérfen des
Begriffs des systemischen Mangels, was zu ausgedehnten Bewertungsspielrdumen fiihrt.
Das mangelnde Vertrauen in die Asylrechtspraxis und Rechtsprechung der Dublin-Staaten,
welches durch die Berichterstattungen von Nichtregierungsorganisationen nur bestétigt
wird aber auch die Durchfiihrung von unanfechtbaren Einzelrichterentscheidungen in Eil-
verfahren, tun ihr Ubriges.!”” Auch in der aktuellen Rechtsprechung gibt es immer wieder

Fille in welchen das Vorliegen systemischer Méngel diskutiert werden muss.!”®

174 Vgl. Bergmann, in: Bergmann/ Dienelt (Hrsg.), §29 AsylG, Rn. 39.

175 Vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 10.November 2014, -A 11 S 1778/14-, juris, Rn. 33.
176 Vgl. VG GieBen, Beschluss vom 29. April 2024, -8 L 1291/24.GL A-, juris, S. 7-8.

177 Vgl. Bergmann, in: Bergmann/ Dienelt (Hrsg.), §29 AsylG, Rn. 40.

178 Vgl. BeckOK-Hoénlinger, in: Decker/ Bader/ Kothe (Hrsg.), Art. 3 Dublin III-VO Art. 3, Rn. 16.
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1. Systemische Méingel bejaht

In aktuellen Entscheidungen der Rechtsprechung wurden in einigen Fillen systemische
Mingel in den Asylsystemen der betroffenen Zielstaaten anerkannt, welche schlussendlich
einer Dublin-Uberstellung entgegenstanden.!””

Im Falle Belgiens konnten systemische Mingel hinsichtlich der Aufnahmemoglichkeiten
in den Aufnahmezentren festgestellt werden, in welchen allein reisende ménnliche Asylsu-
chende systematisch von den Unterkiinften abgewiesen wurden, um Familien und Minder-
jéhrigen im tliberbelegten System priorisieren zu konnen. Aufgrund dieser Umstdnde ver-
fielen die betroffenen Méanner in Obdachlosigkeit und litten unter ansteckbaren Krankhei-
ten, welche durch die schlechte medizinische Versorgung kaum behandelt werden konn-
ten.'® Bei der vorliegend antragstellenden Person handelt es sich um einen allein reisenden
Mann, welcher zudem an einer akuten Lungentuberkulose leidet, die mindestens fiir einen
Zeitraum von ca. sechs Monaten einer ambulanten medizinischen Behandlung bedarf. In-
folgedessen kommt das Gericht zu dem Ergebnis, dass die betroffene Person als Konse-
quenz einer Uberstellung nach Belgien einer langwierigen Obdachlosigkeit ausgesetzt
wiirde und eine weitere Schidigung seiner angeschlagenen Gesundheit drohe. Dies stelle
eine solch schwerwiegende Notlage dar, dass den hohen Anforderungen einer unmenschli-
chen und erniedrigenden Behandlung im Sinne der Art. 4 GRCh und Art. 3 EMRK genii-
gend Rechnung getragen wiirde und somit der Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens
aufgrund der systemischen Mingel widerlegt sei.'®!

Auch im lettischen Asylsystem konnten im Jahr 2023 systemische Miangel im Hinblick auf
die dortigen Haftbedingungen verzeichnet werden. Personen, welche geméa3 dem Dublin-
Verfahren nach Lettland {iberstellt werden, miissen befiirchten ohne eine einzelfallbezoge-
ne Uberpriifung von Haftgriinden iiber die gesamte Dauer des Asylverfahrens inhaftiert zu
werden. Unter Haftbedingungen werde weder fiir das Wohlbefinden der Inhaftierten ge-
sorgt, noch sei eine medizinische Versorgung gesichert.'®> Es gebe auch keinerlei Mog-
lichkeiten sich nach einer unzureichenden Priifung, welche grundsétzlich ebenfalls den
Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit unbeachtete lasse und sich auf pauschale Aussagen
beziehe, zu welchen die betroffenen Personen keine individuellen AuBerungsmdglichkei-
ten bekdme, mit effektiven Rechtsmitteln zu wehren.'®? Weiterhin wiirden die Inhaftierten

weitestgehend von der AuBlenwelt isoliert, was insbesondere die Kommunikation mit

179 Vgl. BeckOK-Hénlinger, in: Decker/ Bader/ Kothe (Hrsg.), Art. 3 Dublin I1I-VO Art. 3, Rn. 16.
130 Vgl. VG Ansbach, Beschluss vom 2. Januar 2024, -AN 14 S 23.50884-, juris, Rn. 31-35.

181 Vgl. ebd., Rn. 41-45.

182 Vgl. VG Braunschweig, Beschluss vom 06. Oktober 2023, -2 B 217/23-, juris, Rn. 33.

183 Vgl. ebd., Rn. 39-40.
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Freunden und Familie betreffe aber auch den Zugang zu Nichtregierungsorganisationen,
medizinischer und psychologischer Betreuung wie auch Rechtsbeistand.!®* Insgesamt ver-
stole das behordliche und gerichtliche Verfahren und der Vollzug der Haftbedingungen
gegen das Unionsrecht und stellen insgesamt eine unmenschliche und erniedrigende Be-

handlung im Sinne der Art. 4 GRCh sowie Art. 3 EMRK dar.!%

2. Systemische Miingel verneint

Keine systemischen Schwachstellen, insbesondere fiir nichtvulnerable Personen, konnten
in einer aktuellen Entscheidung des Verwaltungsgerichts in Stuttgart aus August 2023
festgestellt werden.'® Insgesamt sei das Asylverfahren Ruminiens als rechtsstaatlich zu
betrachten, da die grundsétzliche Mdglichkeit bestehe gegen Entscheidungen im Asylver-
fahren gerichtlich vorzugehen, wobei nicht von Méngeln im Rechtsschutzsystem auszuge-
hen sei.'®” Schutzsuchende erhalten in Ruménien ab Zeitpunkt der Kenntnis iiber die Asyl-
antragstellung unterstiitzende Leistungen'®® und kénnen grundsitzlich in Unterbringungs-
zentren untergebracht werden, da insgesamt eine ausreichende Kapazitét hierfiir vorhanden
sei. Zwar werden gelegentlich Berichte in Bezug auf die hygienischen Missstinde in den
Zentren verdffentlicht, jedoch ist hier nicht von einer systemischen Gleichgiiltigkeit der
Behorden auszugehen, wodurch die geforderte Schwelle der Erheblichkeit nicht erreicht
wird.'®® Das ruminische Asylsystem sieht explizit MaBnahmen gegen eine Gefihrdung
durch Obdachlosigkeit vor, indem es finanzielle Unterstiitzungen fiir den Falle einer Uber-
schreitung der Unterbringungskapazitdten vorsieht. Mit Hilfe dieser Unterstlitzungen kon-
nen betroffene Personen eigens Wohnmoglichkeiten anmieten. Jedoch gab es bisher keine
Situationen, welche eine Anwendung dieses Mechanismus notwendig gemacht hitte. '

Auch in Malta ist von einem rechtsstaatlichen Asylsystem mit ausreichenden Beschwer-
demdglichkeiten auszugehen. Personen, welche das Dublin-Uberstellungs-Verfahren
durchlaufen, erhalten ebenfalls einen normalen Zugang zum dortigen Asylverfahren. Kri-
tisch diskutiert werden lediglich die Haftbedingungen im Zielstaat, in welchem Betroffene
einer Dublin-Uberstellung hiiufig inhaftiert werden, wenn sie das Staatsgebiet unerlaubt

verlassen und der Asylantrag implizit als zuriickgezogen gilt.'"”! Doch geniige die Inhaftie-

134 Vgl. VG Braunschweig, Beschluss vom 06. Oktober 2023, -2 B 217/23-, juris, Rn. 51-52.
185 Vgl. ebd., Rn. 34.

186 Vgl. VG Stuttgart, Beschluss vom 23. August 2023, -A 4 K 3694/23-, juris, Rn. 9.

187 Vgl. ebd., Rn. 41.

188 Vgl. ebd., Rn. 33.

189 Vol ebd., Rn. 13-31.

190 Vgl. ebd., Rn. 74-78.

Y1'Vgl. VG Kéln, Beschluss vom 20. Juni 2023, -8 L 993/23.A-, juris, Rn. 29-38.
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rung allein nicht die Voraussetzungen eines systemischen Mangels zu erfiillen, da Malta
die Normierung der dortigen Haftgriinde in Einklang mit dem Unionsrecht gefertigt ha-
be.!”? Insgesamt kommt das Gericht also zu dem Ergebnis, dass keine Gefahr einer un-
menschlichen und erniedrigenden Behandlung aufgrund systemischer Schwachstellen im

Zielstaat der Uberstellung bestehe.!*?

IV.  Konsequenzen systemischer Miingel hinsichtlich der Dublin-I1I-VO

Das Vorhandensein systemischer Mangel wirkt sich unweigerlich auf die Bestimmungen
und die Durchfithrung des Dublin-Systems aus. Die wohl offensichtlichste Konsequenz
systemischer Mingel im zustindigen Mitgliedstaat ist das Verbot der Uberstellung der
asylsuchenden Person. Die Urteile des EuGH und des EGMR aus dem Jahr 2011 sprachen
erstmalig eine Unzulissigkeit von Dublin-Uberstellungen nach Griechenland aus.'®* Den
betroffenen Personen kommt ein subjektives Recht auf eine korrekte Anwendung des Art.
3 Abs. 2 Uabs. 2 Dublin-1II-VO zu, was eine Uberstellung in einen Mitgliedstaat aus-
schlieft, dessen Asylsystem und Aufnahmebedingungen unter systemischen Schwachstel-
len leidet.'”> Ergeht dennoch im Rahmen des Verwaltungsverfahrens eine Uberstellungs-
entscheidung, welche dem Betroffenen durch einen Uberstellungsbescheid bekannt gege-
ben wird,'”® so gilt dieser bei systemischen Méngeln als rechtswidrig.'’

Weiterhin wirken sich systemische Schwachstellen hinsichtlich der Zusténdigkeit fiir das
in Frage stehende Asylverfahren aus. Sind also die Voraussetzungen des Art. 3 Abs. 2
Uabs. 2 erfiillt, so verliert der urspriinglich zustindige Mitgliedstaat seine Zustindigkeit.!*®
Infolgedessen erfolgt eine fortfiihrende Priifung des die Zustandigkeit priifenden Mitglied-
staats, gemidf3 des Kapitel III der Verordnung, um gegebenenfalls einen anderen Mitglied-
staat flir zustdndig zu bestimmen. Erweist sich diese Priifung als erfolglos oder ist keine
weitere UberstellungsmaBnahme moglich, so geht gemiB Art. 3 Abs. 2 Uabs. 3 die Zu-
stdndigkeit auf den priifenden Mitgliedstaat iiber. Hierbei steht der priifende Mitgliedstaat
jedoch in der Pflicht zum Selbsteintritt, um einer Verschlimmerung der Situation der Be-
troffenen durch ein iiberméBig langwieriges Verfahren zur Bestimmung der Zustindigkeit

entgegenzuwirken, indem er die materielle Priifung eigens iibernimmt.!”® Diese Pflicht

192 Vgl. VG Frankfurt, Beschuss vom 27. Mai 2022, -12 L 691/22.F.A-, juris, S. 7.

193 Vgl. VG Kéln, Beschluss vom 20. Juni 2023, -8 L 993/23.A-, juris, Rn. 25.

194 Vgl. Hailbronner/ Thym, NVwZ 2012, S. 406 (409).

195 Vgl. BeckOK-Hénlinger, in: Decker/ Bader/ Kothe (Hrsg.), Dublin-III-VO Art. 3, Rn. 19.
196 Vgl. Oberhiuser (Hrsg.), Migrationsrecht in der Beratungspraxis, §18, Rn. 46.

197 Vgl. ebd., Rn. 69.

198 Vgl. BeckOK-Honlinger, in: Decker/ Bader/ Kothe (Hrsg.), Dublin-III-VO Art. 3, Rn. 21.
199 Vgl. EuGH Urteil vom 21. Dezember 2011, N.S., C-411/10, ECLI:EU:C:2011:865, Rn. 108.
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ergibt sich im Wesentlichen aus dem Schutzgehalt des Art. 4 GRCh bzw. Art. 3 EMRK
und erstreckt sich laut EuGH daher ausdriicklich nicht auf einfache Rechtsverletzungen.?*
Eine explizite Grundrechtsverletzung kommt in diesem Fall insbesondere dann zum Tra-
gen, wenn das in Erwédgungsgrund 4 der Dublin-III-VO genannte Recht auf ein gerechtes
und schnelles Zustandigkeitsbestimmungsverfahren bedroht wird, welches als Vorausset-
zung fiir einen effektiven Zugang zum fliichtlingsrechtlichen Schutz gilt. Ebenso konnen,
durch das Schweben in Unsicherheit beziiglich des Uberstellungsverfahrens und die dro-
hende rechtswidrige Abschiebung, psychische Beeintrachtigungen geltend gemacht wer-
den.?"!

Dariiber hinaus bewirken systemische Méngel eines Mitgliedstaates eine Umkehr der Dar-
legungs- und Aufklidrungslast. Aufgrund des Prinzips des gegenseitigen Vertrauens sowie
der Sicherheitsvermutung des EGMR trugen die antragstellenden Personen grundsitzlich
die Pflicht zur Darlegung der Gefdhrdungen im zustindigen Mitgliedstaat. Durch die Wi-
derlegung dieser Prinzipien im Rahmen der systemischen Schwachstellen, obliegt es nun
dem Mitgliedstaat den Sachverhalt weitestgehend aufzuklidren und mogliche Einwinde zu
entkriften.?*?

Insgesamt ist jedoch nicht von einer Ineffizienz des Dublin-Systems aufgrund etwaiger
systemischer Méngel auszugehen, da sich die Begriffsbestimmung von einem Verstindnis

als flaichendeckende Fehlfunktionen entfernt hat aber auch Wirkungen entgegen Verfah-

rensverzdgerungen entwickelt wurden.?%

V. Auswirkungen durch GEAS-Reform

Mit der Annahme der wegweisenden Reform des gemeinsamen europdischen Asylsystems
durch den Rat der Europdischen Union am 14. Mai 2024, wurde eine Vielzahl an Vor-
schriften zur effizienten und einheitlichen Regelung der Asylverfahren und Lastenvertei-
lung festgesetzt. Kiinftig soll also nicht mehr die Dublin-III-Verordnung Vorgaben fiir die
Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten enthalten, sondern eine neue Verordnung iiber Asyl-
und Migrationsmanagement (Verordnung (EU) 2024/1352 vom 14.05.2024). Die wohl
bedeutendste Neuerung in dieser Verordnung, ist die Einfiihrung eines Solidaritdtsmecha-
nismus, welcher ein hohes Mal3 an Flexibilitdt hinsichtlich der Beitrdge durch die jeweili-

gen Mitgliedstaaten bietet. Denkbar sind in etwa UmsiedlungsmafBnahmen, finanzielle Bei-

200 Vgl. Hailbronner/ Thym, NVwZ 2012, S. 406 (406).
201 vVgl. Bank/ Hruschka, ZAR 2012, S. 182 (187).
202ygl. ebd., S. 185.

203 Vgl Liibbe, ZAR 2014, S. 105 (110).
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trige sowie alternative SolidaritdtsmaBBnahmen, wie in etwa einer Bereitstellung von Per-
sonal in den Bereichen des Grenzschutzes oder den Aufnahmezentren.?%*

Im Rahmen einer vergleichenden Analyse der neuen Verordnung iiber Asyl- und Migrati-
onsmanagement und der Dublin-III-Verordnung werden erhebliche Anderungen hinsicht-
lich des Begriffs der systemischen Mingel deutlich. Das neue Pendant zu Art. 3 Abs. 2
Uabs. 2 Dublin-III-VO bildet Art. 16 Abs. 3 VO (EU) 2024/1352, welcher jedoch den Be-
griff der systemischen Schwachstellen nicht aus der Normierung der Dublin-III-
Verordnung {ibernommen hat. Vielmehr wird vorliegend lediglich auf ernstliche Griinde
fiir die Annahme einer tatsdchlichen Gefahr einer Verletzung der Grundrechte der zu iiber-
stellenden Person abgestellt, welche zu einer unmenschlichen und entwiirdigenden Be-
handlung gemiBl dem Art. 4 GRCh fiihrt. Daraus folgt, dass die nationalen Gerichte kiinf-
tig keine Priifungen mehr beziiglich systemischer Mingel als Uberstellungshindernis vor-
nehmen miissen, da in ihrer Entscheidung nur noch Verletzungen der Grundrechte im Sin-
ne des Art. 4 GRCh in Betracht gezogen werden sollen.

Zwar erfihrt der Begriff der systemischen Mingel in Bezug auf Uberstellungshindernisse
keine Bedeutung mehr, jedoch wird er im Rahmen des Solidaritdtsmechanismus in einem
neuen Licht prasentiert. Der Tatsache, dass Méngel in oder gar ein Zusammenbruch von
Asylsystemen die Funktionsfahigkeit der Verordnung beeintrachtigen konnte, wird im Er-
wagungsgrund Nr. 66 Rechnung getragen. Systemische Méngel werden geméfl dem Erwi-
gungsgrund Nr. 31 nunmehr durch die Europdische Kommission festgestellt. Relevant
werden systemische Mingel kiinftig in Situationen, in welchen Mitgliedstaaten durch Bei-
trage des Solidaritidtspools Unterstlitzung erhalten sollen. Weisen diese begiinstigten Staa-
ten systemische Méngel auf, so sind die beitragenden Mitgliedstaaten nicht verpflichtet,
thre Solidarititszusagen zu erfiillen, soweit dies durch die Kommission bestétigt werden
konnte. Dabei wurde die Reichweite des Begriffs insoweit eingeschriankt, als dass nun
nicht mehr das gesamte Asylverfahren und die Aufnahmebedingungen betroffen sein miis-
sen, sondern lediglich die in Teil III der Verordnung verankerten Kriterien und das Verfah-
ren zur Bestimmung des zustdndigen Mitgliedstaats. Laut des Normtextes muss hierbei
dariiber hinaus die Anforderung erfiillt werden, dass diese systemischen Mangel schwer-

wiegende Folgen fiir das Funktionieren der Verordnung besitzen miissen.

204 Vgl. Rat der Europdischen Union, Rat nimmt Migrations- und Asylpaket an,
https://www.consilium.europa.cu/de/press/press-releases/2024/05/14/the-council-adopts-the-eu-s-pact-on-
migration-and-asylum/, abgerufen am 04.06.2024.
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Insgesamt zeigt sich der Begriff der systemischen Méngel in einem génzlich neuen Zu-
sammenhang, welcher in Zukunft zunichst detailliert ergriindet und mit Anwendungsbei-

spielen ausgefiillt werden muss.

E. Fazit

Systemische Méngel in den Asylsystemen und Aufnahmebedingungen der Dublin-Staaten
sind der Verwirklichung des GEAS, sowie der Funktionsfdahigkeit des Dublin-Systems
schon seit einiger Zeit ein Dorn im Auge. Erstmalig wurde der Begriff durch die Recht-
sprechung im M.S.S.-Urteil des EGMR und N.S.-Urteil des EuGH gepréigt und aufgrund
der neuartigen Widerlegung des EU-Grundsatzes des gegenseitigen Vertrauens an hohe
Hiirden gebunden. Jedoch unterlag der Begriff im Laufe der unionsrechtlichen Geschichte
durch Einfliisse der Literatur und weiterer konkretisierender Anwendungsfille, einem
enormen Wandel. Wihrend er in der ersten Harmonisierungsphase des GEAS noch gar
nicht existierte, wurde er im Zuge der zweiten in die reformierte Dublin-Verordnung ein-
gebettet, erhielt jedoch in der dritten Harmonisierungsphase einen gédnzlich neuen Zusam-
menhang und verdnderte seine Ausprdagung. Die Auslegung hat sich von einem engen Ver-
stdndnis im Sinne griechischer Verhiltnisse aus dem Jahr 2009 zu einer als weiter zu be-
trachtenden Lesart entwickelt. Vielmehr sind systemische Méngel in der Dublin-III-
Verordnung also als fehlerproduzierende Systemstruktur zu verstehen, welche sich deut-
lich von Verkettungen ungliicklicher Umstéinde abgrenzen lassen. Insbesondere treten sie
mit einer gewissen Regelhaftigkeit und Vorhersehbarkeit auf. Auf dieser Grundlage steht
also nicht die absolute flichendeckende Dysfunktionalitit eines Asylsystems, welche eine
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung im Sinne der Art. 4 GRCh bzw. Art. 3
EMRK darstellt, einer Dublin-Uberstellung entgegen. Vielmehr erfolgt eine Betrachtung
aller Umstinde des Einzelfalls, welche im Ergebnis, unabhingig von der Anzahl der be-
troffenen Personen, zu einer Verletzung der Grundrechte aufgrund systemischer Méngel
gelangen kann. Dabei ist eine Rechtsverletzung jedoch an eine hohe Schwelle der Erheb-
lichkeit gebunden und muss sowohl hinreichend wahrscheinlich, als auch hinreichend gra-
vierend sein. In der Praxis konnen systemische Mingel hdufig im Rahmen der unzu-
reichenden Unterbringungsmoglichkeiten und Bedingungen, entweder in den Aufnahme-
zentren oder Haftanstalten beobachtet werden. In Klageverfahren gegen Dublin-
Uberstellungen wird das Uberstellungshindernis regelmiBig umfangreich gepriift und be-
wertet. Jedoch wirken sich systemische Mingel nicht nur hinsichtlich méglicher Uberstel-
lungshindernisse bzw. Verbote aus, welche insgesamt ein subjektives Recht auf eine

rechtskonforme Anwendung der Dublin-I1I-Verordnung begriinden. Vielmehr beeinflussen
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sie darliber hinaus die Systematik der Zustdndigkeiten im Asylverfahren, indem sie eine
weiterfiihrende Priifung veranlassen oder den priifenden Staat zum Selbsteintritt verpflich-
ten. Systemische Mingel sind nach dieser Betrachtung nicht der ausschlaggebende Grund
fiir die Ineffizienz des Dublin-Systems, dennoch werden sie zukiinftig nicht mehr die glei-
che Bedeutung wie zur Zeit innehaben. Im Rahmen der GEAS-Reform wurden sie aus dem
Wortlaut des Normtexts als Uberstellungshindernis entfernt. Kiinftig wird die Européische
Kommission systemische Méngel nur noch im Rahmen des neuen Solidaritdtsmechanis-
mus priifen und feststellen miissen. Sie werden nicht mehr direkt die von Uberstellungen
bedrohten Asylsuchenden betreffen, sondern lediglich die Mitgliedstaaten untereinander.
Von nun an richtet sich das Uberstellungsverbot ausschlieBlich an die Voraussetzungen
einer Rechtsverletzung der Grundrechte der Art. 4 GRCh und Art. 3 EMRK. Fraglich ist,
ob sie somit in Zukunft iiberhaupt noch Anwendung in der nationalen Rechtsprechung
finden werden. Es ist jedoch denkbar, dass die bisherige Begriffsbestimmung trotz alldem
auch in diesem neuen Zusammenhang weiterhin Einfluss haben wird. Bislang unbestimmt
sind lediglich die Anforderungen an die geforderten schwerwiegenden Folgen fiir die
Funktionsfdhigkeit der Verordnung. Auch die weitere Entwicklung des neuen Regelungs-

gehalts der systemischen Méngel bleibt somit abzuwarten.
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A. Einleitung
l. Gegenstand der Arbeit

SVir begrifRen, wenn durch zeitnahe fraktionsiubergreifende Antrage das Thema Sterbehilfe
einer Entscheidung zugeflhrt wird“', so heilt es im Koalitionsvertrag der aktuellen Regie-
rungsparteien vom 07.12.2021. Dahinter steht die Debatte um die sogenannte ,Sterbehilfe®,

die den Deutschen Bundestag bereits seit Jahren beschaftigt.?

Nachdem der Bundestag im November 2015 nach intensiven Debatten zunachst ein Gesetz
beschlossen hatte, das die geschaftsmalige Forderung der Selbsttotung mit Wirkung zum
10.12.2015 unter Strafe stellte®, wurde diese Regelung vom Bundesverfassungsgericht im
Februar 2020 fir nichtig erklart. Sie verletze das verfassungsmaRige Recht auf selbstbe-
stimmtes Sterben, welches auch die Freiheit einschliel3e, hierfir bei Dritten Hilfe zu suchen

und in Anspruch zu nehmen.*

Alles auf Anfang also. Der Ruf nach einem gesetzlichen Rahmen fir die ,Sterbehilfe* ist bis-
lang nicht beantwortet worden. Im Gegenteil - es bleibt, wie es ist: Erst im Juli 2023 scheiter-
ten zwei konkurrierende Gesetzesentwirfe zur Neuregelung der ,Sterbehilfe” im Bundestag.®
Damit bleibt die Diskussion nach dem wegweisenden Urteil des Bundesverfassungsgerichts

vorerst ohne Ergebnis und die ,Sterbehilfe” weitestgehend gesetzlich ungeregelt.

Die Suche nach einer gesetzlichen Neuregelung des Sterbehilferechts lasst weiterhin die
Frage offen, wie eine Regelung aussehen kdnnte, die mit dem Grundgesetz in Einklang steht
und dem Spannungsverhaltnis zwischen Selbstbestimmung und Schutz des Lebens gerecht

wird.
Il. Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in zwei Teile: eine Einflhrung in die Thematik und eine

rechtliche Diskussion. Der Erste Teil widmet sich der Bestimmung der fir die ,Sterbehilfe”

' SPD, Biindnis 90/Die Griinen, FDP, Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 90.

2 Vgl. Deutscher Bundestag, https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/sterbehilfe-529962
[Zugriff 29.04.2024]; Eberbach, MedR 2022, S. 455, 455.

3Vqgl. Deutscher Bundestag, https://www.bundestag.de/webarchiv/textarchiv/i2015/kw45_de_sterbe-
begleitung-392450 [Zugriff 29.04.20249]. Das Gesetz zur Strafbarkeit der geschaftsmagigen For-
derung der Selbsttotung wurde mit Gesetz vom 03.12.2015 eingefiihrt, vgl. BGBI. |, S. 2177.

4Vgl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 905 (Leitsatze).

5Vgl. Deutscher Bundestag, https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw48-pa-recht-
917960#tab-954918 [Zugriff 29.04.2024].

relevanten Begrifflichkeiten. Es folgt eine Bestandsaufnahme der aktuellen Rechtslage, wo-
bei das inzwischen fur nichtig erklarte Verbot der geschaftsmafligen Forderung der Selbst-
tétung sowie das Berufsrecht der in Deutschland tatigen Arztinnen und Arzte in den Blick
genommen wird. Anschlielend runden Schlussfolgerungen und Ausfihrungen zur Prob-

lemstellung die Einfihrung in die Thematik ab.

Der zweite Teil der Arbeit umfasst die rechtliche Diskussion. Im Rahmen dieser werden
zunachst die Kernaussagen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Nichtigkeit des
Verbots der geschaftsmaligen Forderung der Selbsttétung dargelegt. Im Anschluss wer-
den die zuletzt im Bundestag gescheiterten Gesetzesentwirfe betrachtet. Um sich der
Frage zu nahern, wie eine zuklnftige gesetzliche Neuregelung der ,Sterbehilfe” aussehen
kénnte, die mit dem Grundgesetz in Einklang steht und das Spannungsverhaltnis zwischen
Selbstbestimmung und Schutz des Lebens berticksichtigt, steht die Auseinandersetzung um
die gescheiterten Gesetzesentwirfe im Mittelpunkt der vorliegenden Arbeit. Diese werden
unter besonderer Berlicksichtigung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts mit Blick
darauf einer kritischen Wirdigung unterzogen, inwieweit ihre Starken genutzt und ihre

Schwachen in einem kinftigen Entwurf vermieden werden kdénnen.
Ein Fazit einschlielich eines kurzen Ausblicks schlief3t die Arbeit ab.

Der Vollstandigkeit halber sei erwahnt, dass sich die Zahl der dem Bundestag vorgelegten
Gesetzesentwirfe in der aktuellen Legislaturperiode nicht auf die beiden in dieser Arbeit
behandelten Entwirfe beschrankt.® Die Fokussierung auf diese beiden Gesetzesentwiirfe

erfolgte aufgrund der jingsten Abstimmung im Bundestag zum Thema ,Sterbehilfe®.

Es sei auch darauf hingewiesen, dass in dieser Arbeit bewusst nicht der Blick auf das Be-
taubungsmittelrecht gerichtet wird, obwohl es bei der Verabreichung von Mitteln zur
Schmerzlinderung oder Lebensbeendigung eng mit dem Thema ,Sterbehilfe” verbunden
ist. Gleiches gilt flr die Rechtsprechung zum Erwerb von Betdubungsmitteln zum Zwecke
der Selbsttétung’. Es handelt sich hierbei um komplexe Themen, die eine eigene differen-

zierte Auseinandersetzung verdienen.

6 Furr eine Ubersicht Giber die sonstigen Entwiirfe siehe: Eberbach, MedR 2022, S. 455, 459.
7 Vgl. zuletzt BVerwG NJW 2024, S. 1526, 1526 ff. Auch die Regelungen der behandelten Geset-
zesentwurfe, die mit dieser Thematik in Verbindung stehen, werden nicht bertcksichtigt.
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B. Erster Teil: Einfiilhrung in die Thematik
l. Begriffsbestimmung

Die Thematik der ,Sterbehilfe® umfasst eine Vielzahl von Begrifflichkeiten, die jeweils einer
unterschiedlichen juristischen Bewertung unterliegen. Im Vorgriff auf die rechtliche Diskus-

sion werden im Folgenden die zentralen Begriffe erlautert und voneinander abgegrenzt.
1. Sterbehilfe

Der Begriff ,Sterbehilfe” dient als Sammelbegriff fur alle Formen, die das Sterben eines
Menschen ermdglichen, erleichtern, fordern oder ins Werk setzen.® Verbreitet wird zwi-
schen aktiver (direkter), indirekter und passiver Sterbehilfe sowie Suizidbeihilfe differen-
ziert.® Diese Unterscheidung ist auch nach dem Grundsatzurteil des Bundesgerichtshofes
aus dem Jahr 2010 weiterhin gebrauchlich.’® In seinem Urteil (Fall ,Putz®) hat der 2. Straf-
senat den Begriff der passiven Sterbehilfe zugunsten des Begriffs ,Behandlungsabbruch“!

aufgegeben.?

Im internationalen Kontext wird statt des Begriffs ,Sterbehilfe der Begriff ,Euthanasie“ ver-
wendet. Dieser stammt aus dem Griechischen (,eu“ = gut, ,thanatos” = Tod) und bedeutet
,guter Tod“ bzw. ,wohltatige Tétung“."® In Deutschland ist der Begriff mit der Tétung von
kranken Menschen und Menschen mit Behinderung wahrend der Zeit des Nationalsozialis-
mus verbunden (sogenannte ,Vernichtung lebensunwerten Lebens“#) und dementspre-

chend negativ belegt. Daher wird er Gberwiegend vermieden.'

In den nachfolgenden Ausfuhrungen wird aus diesem Grund ebenfalls der Begriff ,Sterbe-

hilfe“ bzw. ,Suizidhilfe* bevorzugt.

8 Vgl. Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 39.

9Vgl. Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 39; Schneider, in: MiiKo-StGB, Vor §§ 211 ff.
Rn. 98.

10 Vgl. Gaidzik, in: NK-MedR, StGB, § 216 Rn. 7; Schneider, in: MiKo-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 98.

T BGH NJW 2010, S. 2963, 2964.

2Vgl. BGH NJW 2010, S. 2963, 2963 ff.; Schneider, in: MiKo-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 98.

3 Vgl. Weber, Rechtsworterbuch, Euthanasie; Woellert/Schmiedebach, Sterbehilfe, S. 14, 18.

14 Henking, in: NK-MedizinStR, StGB § 212 Rn. 27.

15Vgl. Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 40; Henking, in: NK-MedizinStR, StGB § 212 Rn. 27,
ausfuhrlich dazu Benzenhdéfer, Euthanasie und Sterbehilfe in Geschichte und Gegenwart, S. 97 ff.
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a) Sterbehilfe im engeren Sinn

Der Begriff der Sterbehilfe im engeren Sinn beschreibt die Situation, in welcher der Sterbe-
prozess bereits eingesetzt hat.'® Dies kann angenommen werden bei einer kranken oder
verletzten Person, bei der irreversibel eine oder mehrere vitale Funktionen versagt haben,

sodass der Eintritt des Todes in kurzer Zeit zu erwarten ist."”
b) Sterbehilfe im weiteren Sinn

Der Begriff der Sterbehilfe im weiteren Sinn umfasst Personen mit einer sogenannten in-
fausten Prognose.'® Diese befinden sich noch nicht im Sterben, der Tod wird jedoch nach
arztlicher Erkenntnis aller Voraussicht nach in absehbarer Zeit eintreten. Eine Fortfliihrung
der lebenserhaltenden Malinahmen wirde lediglich eine Verlangerung des Leidens zur

Folge haben.™ In diesem Fall wird die lebenserhaltende Behandlung eingestellt.?°
2. Aktive (direkte) Sterbehilfe

Aktive (direkte) Sterbehilfe bezeichnet das gezielte Herbeiflihren des Todes einer schwer-
kranken oder sterbenden Person auf deren ernstlichen und ausdricklichen Wunsch durch
eine andere Person. Dies geschieht in der Regel durch die bewusste Verabreichung von
Medikamenten oder sonstigen Mitteln, die den Tod vorzeitig herbeifiihren sollen. Das Ziel

ist die Beendigung des Lebens.?’

Diese Handlung erflillt zugleich die Voraussetzungen der Tétung auf Verlangen und findet
ihre rechtliche Grundlage in den Tétungsdelikten der §§ 211 ff. Strafgesetzbuch (StGB).?
Diejenige Person, die die sterbewillige Person aktiv zu Tode bringt, wird gemaf § 216 StGB
wegen Totung auf Verlangen bestraft.?> Somit ist die aktive (direkte) Sterbehilfe ausnahms-

los verboten.?*

6 Vgl. Woellert/Schmiedebach, Sterbehilfe, S. 21; Schneider, in: MiKo-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 102.

17 Vgl. Bundesérztekammer, Deutsches Arzteblatt, Jg. 108, Heft 7, S. 346, 346.

8 \/gl. Woellert/Schmiedebach, Sterbehilfe, S. 21.

19 Vgl. Bundesérztekammer, Deutsches Arzteblatt, Jg. 108, Heft 7, S. 346, 346.

20 \/gl. Schneider, in: MiKo-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 102.

21 Vgl. Oduncu/Hohendorf, in: Hruschka/Joerden, Jahrbuch fiir Recht und Ethik, S. 390; Woel-
lert/Schmiedebach, Sterbehilfe, S.19.

22 \/gl. Oduncu/Hohendorf, in: Hruschka/Joerden, Jahrbuch fir Recht und Ethik, S. 390; Rosenau,
in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 41.

23 \Vgl. Schneider, in: MiKo-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 32.

24 \Vgl. Wessels/Hettinger/Engléanger, Strafrecht Besonderer Teil 1, Rn. 142.



3. Indirekte Sterbehilfe

Die indirekte Sterbehilfe umfasst Malkinahmen, bei denen die lebensverkirzende Wirkung
als unbeabsichtigte, aber unvermeidbare Nebenfolge in Kauf genommen wird, um Schmer-
zen zu lindern (z.B. durch den Einsatz hoch dosierter Schmerzmedikamente).?> Im Unter-
schied zur aktiven direkten Sterbehilfe, bei der mit Absicht die Tétung durch einen Dritten
herbeigefuhrt wird, besteht im Fall der indirekten Sterbehilfe das primare Ziel in der Linde-

rung des Leids. Der Vorsatz in Form der absichtlichen Herbeiflihrung des Todes fehlt hier.?

Die indirekte Sterbehilfe kann als Unterfall der aktiven direkten Sterbehilfe betrachtet wer-
den.?” Im Gegensatz zu aktiver direkter Sterbehilfe wird die indirekte Sterbehilfe jedoch
einhellig als straflos und zulassig angesehen.?® In der hochstrichterlichen Rechtsprechung
wird dies mit Verweis auf den rechtfertigenden Notstand gemaf § 34 StGB begriindet. Die
Ermoglichung des Todes in Wirde und Schmerzfreiheit gemal dem erklarten oder mut-
malfilichen Willen der betroffenen Person stelle ein hdherwertiges Rechtsgut dar als die
Aussicht, unter schwersten Schmerzen noch kurze Zeit langer leben zu missen.?° Das
Handeln der Arztin oder des Arztes sei vor dem Hintergrund der Abwégung zwischen der
Vermeidung von Leid und der Verlangerung von Leben zugunsten der Leidvermeidung ge-
rechtfertigt.>°

4. Passive Sterbehilfe bzw. Behandlungsabbruch

Der Begriff der passiven Sterbehilfe beschreibt das Einstellen oder Nichteingreifen von le-
benserhaltenden MaBnahmen bei schwerkranken oder sterbenden Personen.®' Obwonhl Ei-
nigkeit besteht, dass derartige Falle nicht bestraft werden sollen, birgt das passive Hand-
lungsverstandnis, welches auf die dogmatische Zuordnung zum strafrechtlichen Unterlas-

sen gemaf § 13 StGB zuriickzufiihren ist, dennoch Schwierigkeiten.3?

25 \V/gl. BGH NStZ 1997, S. 182, 183; Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 50.

26 \/gl. Schreiber, NStZ 2006, S. 473, 474, der insoweit von einer ,hauchdiinnen Grenze" auf dem
subjektiven Gebiet spricht.

27Vgl. Schneider, in: MiiKo-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 100.

28 \Vgl. Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 50.

29 Vgl. BGH NStZ 1997, S. 182, 184; BGH NStZ 2001, S. 324, 326; Kutzer, NStZ 1994, S. 110, 115;
Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 56 m.w.N.

30 \/gl. Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 57. Die Vorschrift des § 34 StGB findet in diesem
Fall analoge Anwendung, da hier eine Abwagung gegenlaufiger Interessen nur eines Rechtsgut-
inhabers stattfindet, wahrend § 34 StGB in direkter Anwendung Rechtsgutkonflikte zwischen zwei
Personen erfasst, vgl. Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 58 m.w.N.

31 Vgl. Woellert/Schmiedebach, Sterbehilfe, S. 18.

82\V/gl. Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 62 ff.; Schreiber, NStZ 2006, S. 473, 474.

Die beschriebene Form der Sterbehilfe erweist sich in vielen Fallen tatsachlich als akfiv.
Beim Abschalten eines Beatmungsgerates etwa filhrt die Arztin oder der Arzt faktisch eine
aktive Handlung aus, die sich nicht auf blo3es Unterlassen beschrankt. Doch eine solche

aktive Handlung wirde stets als strafbare aktive (direkte) Sterbehilfe gelten.

Dies fuhrte zu kontroversen juristischen Diskussionen und Versuchen, das auf3erlich aktive
Handeln dogmatisch als Unterlassen zu bewerten (,Unterlassen durch Tun“3#), um die arzt-
liche Person auf diese Weise straffrei zu halten (da in einer ausweglosen Situation wie
dieser mangels arztlicher Garantenpflicht das Unterlassen im Gegensatz zum aktiven Han-
deln strafrechtlich irrelevant ware). In der arztlichen Praxis fihrte die begriffliche Differen-
zierung zu Missverstandnissen, was eine nicht gebotene Zurlickhaltung in Bezug auf die

passive Sterbehilfe zur Folge hatte.®

Des Weiteren kann der Begriff den Eindruck erwecken, dass jegliche medizinische Behand-
lung eingestellt und die betroffene Person in ihrem Sterben allein gelassen wird.*® Dem
steht jedoch entgegen, dass auch wahrend des Sterbeprozesses eine Grundversorgung
sichergestellt werden muss.®” Der Verzicht betrifft in diesem Zusammenhang lediglich die
Beendigung der intensivmedizinischen Maximalbehandlung, wahrend eine palliativ-medizi-
nische Versorgung einschlieRlich pflegerischer MaBnahmen weiterhin erfolgt.>® Auch unter
diesem Gesichtspunkt erscheint die Verwendung des Adjektivs ,passiv* zur Beschreibung

dieser Form der Sterbehilfe daher inadaquat.

In seinem bereits erwahnten Urteil aus dem Jahr 2010 (Fall ,,Putz®) hat der Bundesgerichts-
hof den umstrittenen Begriff verworfen und stattdessen alle Handlungen, die mit dem Be-
enden einer arztlichen Behandlung im Zusammenhang stehen, unter dem Oberbegriff ,Be-
handlungsabbruch“*® zusammengefasst.*° Dabei wurde argumentiert, dass die Umdeutung
aktiven Tuns in ein Unterlassen nicht der realen Lebenswirklichkeit dieser Form der Ster-

behilfe entspreche, die regelmaRig sowohl passive als auch aktive Handlungen umfasse.*!

33 Vgl. BGH NJW 2010, S. 2963, 2966; Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 63.

34 Roxin, NStZ 1987, S. 345, 349.

35Vgl. Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 63 f. m.w.N.; Schreiber, NStZ 2006, S. 473, 475.

36 Vgl. Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 62 ff.

37 Schreiber, NStZ 2006, S. 473, 474. So auch Bundesérztekammer: ,[...] hat der Arzt in jedem Fall
fur eine Basisbetreuung zu sorgen. Dazu gehéren u.a. menschenwurdige Unterbringung, Zuwen-
dung, Korperpflege, Lindern von Schmerzen, Atemnot und Ubelkeit sowie Stillen von Hunger und
Durst.“, Deutsches Arzteblatt Jg. 108, Heft 7, S. 346, 346.

38\Vgl. Schreiber, NStZ 2006, S. 473, 474 f.

39 BGH NJW 2010, S. 2963, 2964.

40Vgl. BGH NJW 2010, S. 2963, 2964.

41 Der BGH spricht von einem unzulassigen ,Kunstgriff‘, der zu Recht auf Kritik gestolRen und abge-
lehnt worden sei, vgl. BGH NStZ 2010, S. 2963, 2967.
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Der Begriff ,Behandlungsabbruch“ bezeichnet demnach das Unterlassen, Begrenzen oder
Beenden einer begonnenen medizinischen Behandlung einer lebensbedrohlich erkrankten
Person. Er sei gerechtfertigt, sofern dies dem tatsachlichen oder mutmaflichen Willen der
betroffenen Person entspreche und dazu diene, einem ohne Behandlung zu Tode fuhren-

den Krankheitsprozess seinen Lauf zu lassen.*?
5. Suizidbeihilfe

Wahrend die Straftatbestéande der §§ 211 ff. StGB ausschliellich die Totung eines anderen
Menschen (Fremdtétung) erfassen, bleibt die Selbsttotung straffrei. Die Rechtsordnung
wendet sich somit lediglich gegen die Vernichtung fremden menschlichen Lebens, nicht
jedoch gegen die Beendigung des eigenen Lebens.*® Folglich ist auch die Beteiligung an

einem freiverantwortlichen Suizid nicht strafbar (Grundsatz der Akzessorietat*#).45

Bei der Suizidbeihilfe, auch assistierter Suizid genannt, erhalt eine schwerkranke oder ster-
bende Person auf ihren ausdricklichen Wunsch die Méglichkeit, sich selbst das Leben zu
nehmen (z.B. durch Bereitstellung todlicher Medikamente).*® In diesem Punkt besteht der
Unterschied zu den bereits vorgestellten Fallkonstellationen der Sterbehilfe, an denen
ebenfalls ein Dritter beteiligt ist. Im Falle des assistierten Suizids vollzieht nicht der Dritte,
sondern die sterbewillige Person selbst die Tétungshandlung (z.B. durch Einnahme der

todlichen Medikamente).

Die Grenze zur Strafbarkeit besteht freilich dort, wo der Dritte vom Teilnehmer zum Téater
wird und somit die Tétung eines anderen gemaf §§ 211 ff. StGB verwirklicht. An diesem
Punkt ist gleichsam die Grenze zwischen straflosem assistiertem Suizid und strafbarer ak-
tiver Sterbehilfe Uberschritten. Wahrend bei der aktiven Sterbehilfe der Dritte das zum Tode
fuhrende Geschehen tatsachlich beherrscht und den mal3geblichen Akt der Herbeifuhrung
des Todes vollzieht, liegt im Fall des assistierten Suizids die Tatherrschaft bei der sterbe-

willigen Person.*’

42\/gl. BGH NStZ 2010, S. 2963, 2963.

43 \Vgl. BGH NJW 1952, S. 552, 553; Henking, in: NK-MedizinStR, StGB § 212 Rn. 17 ff., 83 ff.

44 \gl. Joecks/Scheinfeld, in: MUKo-StGB, Vor § 26 Rn. 2, 16.

45 Vgl. Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 80.

46 \Vgl. BGH NJW 1952, S. 552, 553; Woellert/Schmiedebach, Sterbehilfe, S. 24; Rosenau, in: LK-
StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 80.

47 \Vgl. Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 80 m.w.N.

Il. Ergebnis

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass sowohl die indirekte als auch die passive
Sterbehilfe strafrechtlich nicht verfolgt werden. Im Gegensatz dazu ist die aktive (direkte)
Sterbehilfe, die als ein Fall der einverstandlichen Fremdtétung gemaf § 216 StGB (T6tung
auf Verlangen) betrachtet wird, strafbar. Diese Sachverhalte unterscheiden sich insgesamt
von der Suizidbeihilfe dadurch, dass ein von auf3enstehenden Dritten beherrschtes Verhal-
ten vorliegt, welches kausal zu einer Lebensverkirzung fuhrt oder diese férdert. Insofern
nimmt der assistierte Suizid eine Sonderstellung ein, als er die nicht tatherrschaftliche Be-

teiligung eines Dritten an einer Selbsttétung beschreibt, die grundsatzlich straffrei ist.
lll. Bestandsaufnahme

1. Aktueller Rechtsrahmen

a) Die geschiftsmaBige Forderung der Selbsttotung gem. § 217 StGB a.F.

aa) Entstehungsgeschichte des § 217 StGB a.F.

Die Thematik um die Sterbehilfe erfuhr durch die Einfihrung der Vorschrift des
§ 217 StGB a.F., welche am 10.12.2015 in Kraft trat, einen neuen Ausgangspunkt.*® Der
seinerzeit neu geschaffene Straftatbestand stellte fortan die geschaftsmallige Férderung
der Selbsttétung und damit eine spezifische Auspragung der Beihilfe zum Suizid unter
Strafe:

~Wer in der Absicht, die Selbsttétung eines anderen zu férdern, diesem hierzu ge-
schaftsmalig die Gelegenheit gewahrt, verschafft oder vermittelt, wird mit Freiheits-

strafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.“4°

Der Gesetzgeber beabsichtigte, die Unterscheidung zwischen straflosen und strafbaren
Handlungen im Kontext der Sterbehilfe weiter zu differenzieren. Dabei lag der Fokus auf
dem Verbot geschéaftsmaRiger Angebote der Suizidbeihilfe, welche die Selbstbestimmung
und das Leben gefahrden kdnnten. Die generelle Straflosigkeit von Suizid und Suizidbei-

hilfe sollte jedoch nicht in Frage gestellt werden.?° Die Forderung nach gesetzgeberischen

48 Das Gesetz zur Strafbarkeit der geschaftsmafRigen Forderung der Selbsttétung wurde mit Gesetz
vom 03.12.2015 eingefthrt, vgl. BGBI. I, S. 2177.

49 Wortlaut des § 217 | StGB a.F., der seit dem Urteil des BVerfG vom 26.02.2020 nichtig ist, vgl.
BGBI. | S. 525.

50 Vgl. BT-Drucks. 18/5373, S. 2, 11 f., 17.



MaRnahmen entstand nach der Grindung der Sterbehilfeorganisationen ,Dignitas-
Deutschland e.V.“ und ,Sterbehilfe Deutschland e.V.“ ab 2005.%" Vor der Einflhrung des
§ 217 StGB a.F. waren Angebote, die auf die Vermittlung von Suizidhilfe gerichtet waren,
zulassig, da die Beihilfe zum Suizid, auch wenn sie gewerblich und organisiert erfolgte,

wegen der Straflosigkeit der Haupttat ebenfalls straflos war.

Nach ausflhrlichen Debatten im Deutschen Bundestag herrschte jedoch weitgehend Einig-
keit darlber, die kommerziell organisierte Sterbehilfe aufgrund der beflrchteten Gefahren
fur die Selbstbestimmung und das Leben abzulehnen. Verschiedene Gesetzesentwurfe
wurden diskutiert, die darauf abzielten, die Tatigkeiten von Sterbehilfeorganisationen zu
kriminalisieren. Schlief3lich wurde der Entwurf von Brand, Griese und weiteren Abgeordne-
ten (BT-Drucks. 18/5373) angenommen, was zu einer Einfihrung des § 217 StGB a.F.
fuhrte.%2

bb) Wesentlicher Inhalt des § 217 StGB a.F.

Zentrales Tatbestandsmerkmal des § 217 StGB bildete die ,Geschaftsmaligkeit”. Diese lag
vor, wenn der Tater die Handlungen zu einem dauernden oder wiederkehrenden Bestand-
teil seiner Tatigkeit machte.5® Eine Gewinnerzielungsabsicht war nicht erforderlich.>* Ver-
einfacht ausgedriickt, war die Suizidbeihilfe strafbar, wenn sie mit Wiederholungsabsicht
angeboten wurde.® Ein geschaftsmaRiges und damit strafbares Handeln konnte daher be-
reits bei einer einmaligen Tatigkeit vorliegen, wenn der Tater beabsichtigte, auch in Zukunft
Suizidbeihilfe zu leisten.®® In der Folge war eine auf wiederholte Selbsttétung angelegte
Tatigkeit von Organisationen, Vereinen oder Einzelpersonen (z.B. Arztinnen und Arzten)

grundsatzlich untersagt.%’

Das Regelungskonzept des § 217 StGB a.F. sollte einen doppelten Zweck erflllen. Zum

einen sollten das Leben und das Selbstbestimmungsrecht suizidwilliger Menschen generell

51 Vgl. Brunhéber, in: MiiKo-StGB, § 217 Rn. 4; dies., NStZ 2020, S. 528, 538; Birkner, ZRP 2006,
S. 52, 52; Gaede, JuS 2016, S. 385, 386; Deutscher Bundestag, https://www.bundestag.de/do-
kumente/textarchiv/sterbehilfe-529962 [Zugriff 29.04.2024].

52 \/gl. BVerfG, Urt. v. 26.02.2020 - 2 BvR 2347/15 u.a. - BeckRS 2020, 2216, Rn. 10; Brunhéber, in:
MuKo-StGB, § 217 Rn. 4; Deutscher Bundestag, https://www.bundestag.de/dokumente/textar-
chiv/sterbehilfe-529962 [Zugriff 29.04.2024].

53 \gl. BT-Drucks. 18/5373, S. 17.

54 Vgl. BT-Drucks. 18/5373, S. 18.

55 Vgl. Brunhéber, in: MiKo-StGB, § 217 Rn. 11.

5 \Vgl. BT-Drucks. 18/5373, S. 17.

57 \Vgl. Brunhéber, in: MiKo-StGB, § 217 Rn. 12.

vor der Gefahr einer interessengeleiteten Manipulation und Beeinflussung durch geschafts-
malig tatige Suizidhelferinnen und -helfer sowie entsprechende Organisationen geschitzt
werden.®® Zum anderen sollte der beflirchteten Gefahr begegnet werden, dass ein ge-
schaftsmaliges Angebot den Suizid verharmlost und einen Erwartungsdruck erzeugt, im
Krankheits- oder Altersfall ein solches Angebot in Anspruch zu nehmen.*® Organisierte For-
men der Suizidbeihilfe sollten sich nicht zu einem normalen ,Dienstleistungsangebot der

gesundheitlichen Versorgung“®® entwickeln und zu einem ,Gewdhnungseffekt“t! flihren.®?

Im Ergebnis wurde mit der EinfuUhrung des § 217 StGB ein Tatbestand geschaffen, der den
bereits erwahnten strafrechtsdogmatischen Grundsatz der Akzessorietat, wonach die Bei-

hilfe nur dann strafbar sein kann, wenn die Haupttat selbst strafbar ist, durchbricht.®3
cc) Nichtigkeit des § 217 StGB a.F.

Die Vorschrift des § 217 StGB a.F. stiel? bereits nach ihrem Inkrafttreten auf vielfaltige Kritik
und verschiedene rechtliche Einwande, und wurde in der Rechtswissenschaft weitgehend

abgelehnt.5*

Am 26.02.2020 erklarte das Bundesverfassungsgericht in einer historischen® Entschei-
dung § 217 StGB a.F. fir verfassungswidrig und somit fir nichtig. Dabei erkannte es das
(Grund-) Recht auf selbstbestimmtes Sterben als spezielle Auspragung des allgemeinen
Personlichkeitsrechts an, welches aus Art. 2 1i.V.m. Art. 1 | Grundgesetz (GG) folgt. Die
Kernaussage lautete: In dem Verbot der geschaftsmaRigen Férderung der Selbsttotung
liege eine Verletzung des verfassungsrechtlich geschitzten allgemeinen Persoénlichkeits-
rechts. Dieses umfasse als Ausdruck der persdnlichen Autonomie das Recht auf selbstbe-

stimmtes Sterben. Das Recht auf selbstbestimmtes Sterben wiederum beinhalte die Frei-

58 VVgl. BT-Drucks. 18/5373, S. 2 f., 10, 11, 13, 17; Eser/Sternberg-Lieben, in: Schonke/Schrdoder,
StGB § 217 Rn. 1.

5 Vgl. BT-Drucks. 18/5373, S. 2, 8, 11, 13; Eser/Sternberg-Lieben, in: Schonke/Schroder, StGB
§ 217 Rn. 4 (,Dammbruch-Befirchtung®); Prins, Sozialpsychiatrische Informationen, S. 26, 26 f.

60 BT-Drucks. 18/5373, S. 2.

61 BT-Drucks. 18/5373, S. 2.

62 \/gl. BT-Drucks. 18/5373, S. 2.

63 Vgl. Hufen, NJW 2018, S. 1524, 1527; Roxin, NStZ 2016, S. 185, 185; Hilgendorf/Rosenau,
Medstra 2015, S. 129, 129.

64 VVgl. DieBner, Fachdienst Strafrecht 2020, 427867; Brunhéber, in: MiKo-StGB, § 217 Rn. 16 ff.
m.w.N.; Gaede, JuS 2016, S. 385, 385 ff.; Duttge, NJW 2016, S. 120, 120 ff.; Roxin, NStZ 2016,
S. 185, 188 ff.; Hilgendorf/Rosenau, Medstra 2015, S. 129, 129. Zur Unsicherheit, die die Vor-
schrift bei Arztinnen und Arzten hervorrief, Splitter, NJOZ 2020, S. 545, 547.

65 \/gl. z.B. Schurz, DOV 2023, S. 553, 554.
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heit, sich selbst das Leben zu nehmen und dabei Hilfe Dritter zu suchen und, soweit ange-
boten, in Anspruch zu nehmen. Die Vorschrift des § 217 StGB a.F. mache es Suizidwilligen
demgegeniber faktisch unmdoglich, die von ihnen gewahlte, geschaftsmalig angebotene
Suizidhilfe in Anspruch zu nehmen. Das Recht auf selbstbestimmtes Sterben wirde damit

faktisch weitgehend ausgehohit.®®
In Folge des Urteils ist die geschaftsmalige Suizidbeihilfe wieder erlaubt.
b) Berufsrecht der in Deutschland titigen Arztinnen und Arzte

Obwonhl die Suizidbeihilfe nicht lediglich in Form von arztlich assistierten Suiziden erfolgt,
sind Arztinnen und Arzte fir Sterbehilfeorganisationen tatig®” oder leisten unabhangig da-
von Beihilfe zum Suizid®®. Daher wird im Folgenden ein kurzer Uberblick iber das arztliche

Berufsrecht im Hinblick auf die Suizidhilfe gegeben.

Das arztliche Berufsrecht ist in Deutschland féderal geregelt. Die Bundesarztekammer legt
jedoch in der sogenannten ,(Muster-) Berufsordnung fiir die in Deutschland tatigen Arztin-
nen und Arzte* die berufsrechtlichen und ethischen Grundlagen des arztlichen Berufes fest.
Diese dient den Arztekammern der Lander als Normierungsvorschlag; sie hat jedoch keine
unmittelbare rechtliche Wirkung. Die verbindlichen Pflichten der Arztinnen und Arzte wer-

den ausschlieBlich durch die jeweilige landesrechtliche Berufsordnung geregelt.®°

Die Musterberufsordnung enthielt bis zum Urteil des Bundesverfassungsgerichts, das die
Nichtigkeit des § 217 StGB a.F. feststellte, ein striktes berufsrechtliches Verbot der arztli-

chen Beihilfe zum Suizid:

LArztinnen und Arzte haben Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und unter Ach-
tung ihres Willens beizustehen. Es ist ihnen verboten, Patientinnen und Patienten

auf deren Verlangen zu toten. Sie diirfen keine Hilfe zur Selbsttotung leisten.“’°

66 \Vgl. BVerfG, NJW 2020, S. 905, 905 ff. (Leitsatze); Boehme-NeRler, NVwZ 2020, S. 1012, 1012:
,Das BVerfG hat[...] in seltener Klarheit ein Grundrecht auf Suizid aus der Verfassung abgeleitet*;
vgl. auch Ausschuss Medizinrecht im Deutschen Anwaltverein, MedR 2021, S. 536, 536.

67 Beispielhaft: Deutsche Gesellschaft fiir Humanes Sterben e.V., https://www.dghs.de/vermittlung-
von-freitodbegleitung/ [Zugriff 24.05.2024].

68 Beispielhaft: LG Berlin I, Az.: 540, Ks 2/23, das am 08.04.2024 einen pensionierten Arzt in einem
Sterbehilfefall verurteilte, https://www.berlin.de/gerichte/presse/pressemitteilungen-der-ordentli-
chen-gerichtsbarkeit/2024/pressemitteilung.1434831.php [Zugriff 18.05.2024].

69 \VVgl. Bundesérztekammer, https://www.bundesaerztekammer.de/themen/recht/berufsrecht [Zu-
griff 20.05.2024]; BVerfG NJW 2020, S. 905, 916; Lindner, ZRP 2020, S. 66, 66.

70 § 16 S. 3 (Muster-)Berufsordnung fir die in Deutschland tatigen Arztinnen und Arzte - MBO-A
1997- in der Fassung des 114. Deutschen Arztetages 2011 in Kiel, S. 16.
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Dem Beispiel dieses Verbots folgten insgesamt zehn von 17 Landesarztekammern.”" Zwei
Landesarztekammern sahen in ihren Berufsordnungen ,Soll-Vorschriften* vor, welche Arz-
tinnen und Arzten auferlegte, keine Suizidhilfe zu leisten.” Die verbleibenden finf Landes-

arztekammern trafen keine Regelungen zur arztlichen Suizidbeihilfe.”

Als Konsequenz aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts hat der 124. Deutsche
Arztetag die Musterberufsordnung geadndert und das in § 16 S. 3 enthaltene Verbot der
Suizidbeihilfe aufgehoben.” Eine Anderung sei zwingend erforderlich gewesen, um die Be-
rufsordnung mit der aktuellen Rechtsprechung in Einklang zu bringen. Arztinnen und Arzten
solle es moglich sein, ,ihre Patientinnen und Patienten auch in der letzten Lebensphase
ohne Einschrankungen professionell zu begleiten, ohne berufs- und strafrechtliche Sankti-
onierung befiirchten zu missen*’5.”®¢ Daneben wurde erneut eindeutig klargestellt, dass die
Mitwirkung von Arztinnen und Arzten bei der Selbsttétung keine arztliche Aufgabe sei und
es keine Verpflichtung zum arztlich assistierten Suizid geben durfe. Es bleibe die freie und
individuelle Entscheidung der Arztin oder des Arztes, in einem konkreten Einzelfall Suizid-

beihilfe zu leisten.””

Die Lander sind der Aufthebung des Verbots einheitlich gefolgt, so dass derzeit in keiner
Berufsordnung ein Verbot oder eine entsprechende Soll-Vorschrift zu finden ist.”® Damit
stellt sich die aktuelle berufsrechtliche Situation mit Blick auf die arztliche Suizidbeihilfe ein-
heitlich dar.

2. Ergebnis

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die aktuelle Rechtslage, bedingt durch
die Nichtigkeitserklarung des § 217 StGB a.F., zu einer Ruckkehr zum friheren Status quo

gefuhrt hat. Die gegenwartige Rechtslage gleicht nun der vor Einflhrung des

71 Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein,
Saarland, Sachsen und Thiringen, vgl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 916.

72 Westfalen-Lippe, Berlin, vgl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 916.

73 Baden-Wiirttemberg, Bayern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, vgl. BVerfG NJW 2020, S. 905,
916.

74 Vgl. Bundesérztekammer, (Muster-)Berufsordnung fir die in Deutschland tatigen Arztinnen und
Arzte - MBO-A 1997 - in der Fassung des Beschlusses des 124. Deutschen Arztetages vom 5. Mai
2021 in Berlin, Deutsches Arzteblatt, Jg. 118, Heft 23, S. 1, 5.

s Bundesérztekammer, 124. Deutscher Arztetag, Beschlussprotokoll, S. 146.

76 \Vgl. Bundesérztekammer, 124. Deutscher Arztetag, Beschlussprotokoll, S. 146.

7 Vgl. Bundesérztekammer, 124. Deutscher Arztetag, Beschlussprotokoll, S. 144 ff.; Bundesérzte-
kammer, Deutsches Arzteblatt, Jg. 118, Heft 29-30, S. 1428, 1431 f.

78 Siehe Anhang: Ubersicht der landesspezifischen Berufsordnungen der Arztekammern zum Bei-
stand fir Sterbende.
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§ 217 StGB a.F.: Aktive (direkte) Sterbehilfe als Tétung auf Verlangen ist verboten, wah-
rend indirekte und passive Sterbehilfe sowie (geschaftsmalige) Beihilfe zur Selbsttétung
erlaubt sind. Insgesamt bleibt der Komplex der Sterbehilfe weitgehend gesetzlich ungere-

gelt.

Im Hinblick auf das arztliche Berufsrecht hat die Anerkennung des Rechts auf selbstbe-
stimmtes Sterben zu einer Vereinheitlichung gefiihrt. Durch die umfangliche Aufhebung des
Verbots arztlich assistierten Suizids steht nun jedenfalls keine berufsrechtliche Untersa-

gung mehr arztlicher Suizidbeihilfe im Wege.
IV. Schlussfolgerungen und Problemstellung

Ausgehend von den bisherigen Ausflihrungen stellt sich die Frage, inwieweit der derzeitige

Rechtsrahmen Probleme aufwirft.
1. Abgrenzungsschwierigkeiten und Rechtsunsicherheit

Zunachst scheint die Rechtslage eine klare Unterscheidung zwischen Strafbarkeit und
Straflosigkeit der Sterbehilfekonstellationen zu erlauben. Bei naherer Betrachtung ergibt

sich jedoch ein anderes Bild.

Die Vorschrift des § 216 StGB ist eindeutig. Sie verbietet die aktive Sterbehilfe als Tétung
auf Verlangen. Darlber hinaus schweigt das Gesetz. Weitere gesetzliche Regelungen zum
Komplex der Suizidhilfe finden sich nicht. Die ubrigen Formen der Suizidhilfe haben sich
zwar in Rechtsprechung und Literatur herausgebildet, sind aber bislang nicht in Gesetzes-
form gegossen worden. Auch wenn eine normierte gesetzliche Regelung - wie
§ 217 StGB a.F. gezeigt hat - nicht zwangslaufig auf einen klaren Weg fihrt und den Be-
troffenen einen rechtssicheren Umgang ermdglicht, so wird sie doch im Idealfall zu mehr
Verlasslichkeit beitragen als die Kasuistik der Rechtsprechung oder eine Vielzahl von Lite-
raturstimmen. Obwohl sich auf dieser Grundlage gewisse Grundsatze ableiten lassen,
bleibt doch ein Flickenteppich, der fur die in der Regel juristisch nicht vorgebildeten Be-
troffenen schlimmstenfalls undurchschaubar sein kann. So kann es in der Lebenswirklich-
keit zu flieRenden Ubergédngen zwischen Strafbarkeit und Straffreineit kommen, solange
die genauen Rahmenbedingungen nicht klar definiert sind. Dies erscheint jedoch ange-

sichts der sprichwértlich existenziellen Thematik kaum hinnehmbar.

Die Abgrenzungsschwierigkeiten zeigen sich insbesondere bei der Unterscheidung zwi-

schen verbotener aktiver Sterbehilfe und erlaubter Suizidbeihilfe. Diese erfolgt, wie bereits
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ausgefuhrt, grundsatzlich nach der sogenannten Tatherrschaftslehre. Liegt die Tatherr-
schaft Uber den unmittelbar lebensbeendenden Akt nicht bei der sterbewilligen Person
selbst, sondern bei einem Dritten, so ist dieser nicht lediglich Teilnehmer eines straflosen

Suizids, sondern Tater einer Tétung auf Verlangen nach § 216 StGB.™

Soweit, so eindeutig. Die Abgrenzung zwischen der taterschaftlichen Fremdtotung und der
straflosen Teilnahme am Suizid bereitet in der Praxis jedoch haufig Schwierigkeiten und
gehort zu den umstrittensten Problemen des Strafrechts.®° Dies wird deutlich, wenn man

sich den folgenden Fall vor Augen flhrt:

Ein schwerkranker Sterbewilliger duRert gegentliber seiner Ehefrau den ernsthaften
Wunsch, sterben zu wollen. SchlieRlich nimmt er zunachst eigenstéandig den noch
vorhandenen Medikamentenvorrat zu sich. In der Folge fordert der Mann seine Frau
auf, ihm alle noch vorhandenen Insulinspritzen zu verabreichen. Zudem aufert er,
er wolle nicht ,als Zombie zurlickkehren®. Die Ehefrau, die sich der Eignung der
Insulingabe zum Herbeiflihren des Todes bewusst ist, verabreicht ihnrem Mann die
Insulinspritzen und stellt kurze Zeit spater den Tod fest. Als Todesursache wird eine

durch die Insulininjektionen verursachte Unterzuckerung diagnostiziert.?!

Wendet man die Grundsatze der Tatherrschaftslehre auf den vorliegenden Fall an, so
konnte man vereinfacht zu folgendem Ergebnis kommen: Der unmittelbar lebensbeen-
dende Akt liegt in der Verabreichung des Insulins. Diese Handlung hat allein die Ehefrau
eigenhandig vorgenommen. Die Tatherrschaft liegt damit eindeutig bei der Ehefrau, die so-

mit aktive direkte Sterbehilfe ausgetibt hat.

Das Landgericht Stendal verurteilte die Ehefrau in diesem Fall wegen Tétung auf Verlangen
nach § 216 StGB zu einer Freiheitsstrafe von einem Jahr.82 Der Bundesgerichtshof hat das
Urteil nach der Revisionsverhandlung aufgehoben. Der 6. Strafsenat sah in der Tétung des

Mannes lediglich eine straflose Beihilfe zum Suizid.®® Zur Begriindung wird angefiihrt, dass

9 Vgl. Saliger, in: NK-StGB, § 216 Rn. 5 m.w.N.; in standiger Rechtsprechung z.B. BGH NJW 1965,
S. 699, 701; BGH NJW 2019, S. 3089, 3089 f.

80 \Vgl. J&ger, JA 2022, S. 870, 870; Schneider, in: MiKo-StGB, § 216 Rn. 31; Saliger, in: NK-StGB,
§ 216 Rn. 5; Rostalski, in: NK-MedizinStR, StGB, § 216 Rn. 25; Wolters, in: Kdmper/Schilberg,
Assistierter Suizid, S. 45.

81 Stark verkiirzt nach BGH NJW 2022, S. 3021, 3021 ff. Dem sog. ,Insulin-Fall” liegt das Urteil des
LG Stendal vom 10.11.2020 - 501 KLs 6/20 zugrunde.

82 \/gl. BGH NJW 2022, S. 3021, 3022.

83 \Vgl. BGH NJW 2022, S. 3021, 3022.
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bei ,normativer Betrachtung“®* nicht die Ehefrau, sondern ihr Mann das zum Tode fiihrende
Geschehen beherrscht habe. Behalte der Sterbewillige bis zuletzt die freie Entscheidung
Uber sein Schicksal, indem er es unterlasse, sich den tédlichen Folgen zu entziehen oder
sie zu beenden, so tote er sich selbst, auch wenn er dabei fremde Hilfe in Anspruch nehme.
Zudem verstelle das isolierte Abstellen auf die Injektion durch die Ehefrau im vorliegenden
Fall den Blick auf den Gesamtplan des Mannes, den dieser bis zuletzt selbst in der Hand
gehabt habe. Sein primares Vorhaben ware ein Suizid durch Tabletten gewesen; das Insu-
lin sollte sicherstellen, dass er nicht schwerstgeschadigt weiterleben wirde. Er forderte
seine Frau auch nicht auf, Gegenmalinahmen zur Rettung einzuleiten. Somit kénne von
einem einheitlichen lebensbeendenden Akt ausgegangen werden, tiber dessen Ausflhrung

allein der Ehegatte bestimmte.%®

Die Entscheidung des 6. Senats ist freilich vor dem Hintergrund des vorangehenden Urteils
des Bundesverfassungsgerichts zur Nichtigkeit § 217 StGB a. F. zu sehen. In seiner Ent-
scheidung thematisiert der 6. Senat die Problematik, dass es einer sterbewilligen Person
im Einzelfall faktisch unmaoglich sein kénne, die Tétungshandlung selbst zu vollziehen und
sie darauf angewiesen sei, dass eine andere Person die unmittelbar zum Tode flihrende
Handlung vornehme. In Anbetracht des § 216 StGB sei das vom Bundesverfassungsgericht
in seiner Entscheidung zu § 217 StGB a.F. etablierte Recht auf selbstbestimmtes Sterben
in entsprechenden Fallen jedoch nicht realisierbar. Im Ergebnis sei daher eine verfassungs-
konforme Auslegung des § 216 StGB erforderlich, welche die genannten Félle aus dem

Anwendungsbereich der Vorschrift ausnehme und zur Straflosigkeit fiihre .2

Eine Bewertung der Rechtsprechung soll hier nicht vorgenommen werden. Sie soll aber die
eingangs geschilderte Problematik der Rechtsunsicherheit im Zusammenhang mit der ge-
setzlich nicht geregelten Sterbehilfethematik verdeutlichen. Die Unterscheidung zwischen
aktiver Sterbehilfe und Suizidbeihilfe ist nicht nur eine theoretische Debatte, die im juristi-
schen ,Elfenbeinturm® gefuhrt wird. Sie entscheidet dartuber, ob eine Handlung strafbar ist
oder nicht und hat damit erhebliche Auswirkungen auf reale Lebenssituationen, in denen

existenzielle und unumkehrbare Entscheidungen getroffen werden.

Die Entscheidung des 6. Senats durfte dazu beitragen, dass die Frage der Strafbarkeit in

Bezug auf die Abgrenzung zwischen Taterschaft und Teilnahme in entsprechenden Fallen

84 BGH NJW 2022, S. 3021, 3022.

85 Vgl. BGH NJW 2022, S. 3021, 3022. Zur Kritik an der Entscheidung des BGH vgl. Griinewald,
NJW 2022, S. 3021, 3025 ff.; J&ger, JA 2022, S. 870, 870 ff.

86 V/gl. BGH NJW 2022, S. 3021, 3023.
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klinftig noch schwieriger zu beurteilen sein wird. Vor allem aber zeigt sie, dass eine Hand-
lung, die sich grundsétzlich eindeutig unter eine Strafnorm subsumieren Iasst, im Nach-
hinein unter ,normativer Betrachtung“ anders bewertet und umgedeutet wird. Auch wenn
die Entscheidung aus Sicht der Betroffenen wohl positiv ausgefallen sein durfte und der
Verwirklichung des Rechts auf selbstbestimmtes Sterben dient, bleibt die Frage offen, ob
ein anderer Senat zu einem anderen Ergebnis gekommen ware. So mag es Sachverhalte
geben, in denen dieselbe Handlung in die entgegengesetzte Richtung, namlich in eine straf-

bare Handlung, umgedeutet wird.

Vor diesem Hintergrund bleibt fraglich, ob nicht Betroffene aus Furcht vor strafrechtlichen
Konsequenzen jede Form der Suizidhilfe ablehnen, auch wenn sie rechtlich zuldssig ist.
Sterbewillige Menschen wissen unter Umstanden nicht, ob und wie sie Unterstlitzung er-

halten kénnen, ohne dass sich beteiligte Dritte moglicherweise strafbar machen.

Ohne eine klare gesetzliche Regelung bleibt daher offen, wie ein rechtssicherer Weg zur
Suizidbeihilfe beschritten werden kann, ohne dass sich die Betroffenen der Gefahr einer

Strafverfolgung aussetzen miissen.
2. Problematik eines unregulierten Angebots der Sterbehilfe

Ein weiterer Aspekt weist ebenfalls auf einen gesetzgeberischen Handlungsbedarf hin. Das
Fehlen einer gesetzlichen Regelung bedeutet zugleich, dass derzeit ein unreguliertes An-
gebot der Sterbehilfe besteht. Die geltende Rechtslage entspricht damit derjenigen vor Ein-
fuhrung des § 217 StGB a.F. Wie bereits ausgefihrt, wurde die kommerziell organisierte
Sterbehilfe in der damaligen parlamentarischen Debatte weitgehend abgelehnt. Es sollte
verhindert werden, dass organisierte Formen der Suizidbeihilfe zu einem Dienstleistungs-
angebot der Gesundheitsversorgung werden und damit zu einer Normalisierung beitragen,
die dazu fuhren kdnnte, dass insbesondere alte und/oder kranke Menschen sich zum Suizid

verleitet fiihlen oder gar direkt oder indirekt gedrangt werden.®’

Diese Beflrchtung hat das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung zur Nichtig-
keit des § 217 StGB a.F. bestatigt. Die Annahme, dass gerade von einem unregulierten
Angebot geschaftsmaliger Suizidhilfe Gefahren fur die Selbstbestimmung und das Leben
ausgehen konnten, beruhe auf einer hinreichend tragfahigen und verfassungsrechtlich nicht

zu beanstandenden Grundlage. Die Einbeziehung eines geschaftsmaiig handelnden Sui-

87 Vgl. BT-Drucks. 18/5373, S. 2 f.
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zidhelfers, der spezifische, typischerweise auf die Durchfiihrung des Suizids gerichtete Ei-
geninteressen verfolge, konne die Selbstbestimmung potenziell beeinflussen.® Hinzu ka-
men der steigende Kostendruck in den Pflege-und Gesundheitssystemen sowie Vor- und
Folgewirkungen geschaftsmafiger Suizidhilfeangebote, die erhebliche Missbrauchsgefah-

ren und Gefahrdungen fiir die autonome Selbstbestimmung Dritter umfassten.?°

Ein unreguliertes Angebot kann demnach in zweifacher Hinsicht eine Gefahrdung fur den
Einzelnen darstellen. Zum einen fir Menschen ohne Suizidwunsch, die durch das Angebot
geschaftsmaRiger Angebote unter Druck geraten kdnnten, Suizidhilfe als normale Form der
Lebensbeendigung zu betrachten. Zum anderen flir Menschen, die einen Suizidentschluss
gefasst haben und in Kontakt mit geschaftsmaRigen Angeboten kommen. Erstere missen
davor geschiitzt werden, gegen ihren Willen mit entsprechenden Angeboten konfrontiert zu
werden. Letztere sollten vor Angeboten geschiitzt werden, die lediglich den Eigeninteres-

sen der jeweiligen Organisation dienen.

Doch den beflirchteten Gefahren ist nach der Nichtigkeitserklarung des § 217 StGB a.F.
bislang nicht begegnet worden. Der assistierte Suizid wird derzeit insbesondere durch Ster-
behilfeorganisationen in einer geschaftsmafigen und organisierten Weise praktiziert, ohne
dass ein gesetzlicher Rahmen definiert wurde. Nach Angaben der ,Deutschen Gesellschaft
fir Humanes Sterben e.V.“ wurden im Jahr 2023 insgesamt 419 vermittelte Suizidbeglei-
tungen durchgeflhrt, fast doppelt so viele wie im Jahr 2022 mit 229 Fallen. Im Jahr 2021
waren es 120 Falle. ®® Ein ahnliches Bild zeigt sich bei dem ,Verein Sterbehilfe*, welcher
2023 insgesamt 196 Suizidbegleitungen durchfiihrte, im Vergleich zu 139 im Vorjahr. ' Im
Gegensatz dazu verzeichnet lediglich ,Dignitas - Menschenwiirdig leben - Menschenwiirdig
sterben” in Deutschland rucklaufige Zahlen: 2021 wurden noch 34 Suizidbegleitungen
durchgeflhrt, 2022 sank die Zahl auf 9 und 2023 weiter auf 5 Falle.

Statt unabhangiger verfahrensmafiger Kontrollmechanismen, die die Zuverlassigkeit der
organisierten Sterbehilfe gewahrleisten und vor Missbrauch im Hinblick auf kommerzielle,
wirtschaftliche und wettbewerbsbezogene Interessen schitzen, verfliigen Sterbehilfeorga-

nisationen jedoch als private Einrichtungen Uber eigene Strukturen und Regelungen, nach

88 \/gl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 911, 913.

89 Vgl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 908.

% Vgl. Deutsche Gesellschaft fiir Humanes Sterben, Humanes leben, humanes Sterben, 2024-2,
S. 4.

91Vgl. Verein Sterbehilfe, https://www.sterbehilfe.de/jahresrueckblick-2022-in-zahlen/ [Zugriff
24.05.2024].

92 \Vgl. Dignitas, Freitodbegleitungen von Dignitas-Mitgliedern nach Jahr und Wohnsitz, 1998-2023,
http://www.dignitas.ch/images/stories/pdf/statistik-ftb-jahr-wohnsitz-1998-2023.pdf.
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denen sie verfahren. Angesichts der Unumkehrbarkeit der Thematik erscheint jedoch ein
von Ubergeordneter Stelle vorgegebener gesetzlicher Rahmen unerlasslich, der die Zuver-
I&ssigkeit entsprechender Angebote gewahrleisten und den beflirchteten Gefahren fir die

Selbstbestimmung und das Leben entgegenwirken kann.

Hierflr spricht auch, dass die tatsachlichen Moglichkeiten zur Umsetzung des Suizidwun-
sches aulderhalb von Sterbehilfeorganisationen nach wie vor eingeschrankt sein kénnten,
sodass zur Verwirklichung des Suizidwunsches vor allem die Inanspruchnahme entspre-
chender Angebote in Betracht kommt. Zwar setzt das arztliche Berufsrecht dem arztlich
assistierten Suizid derzeit keine Grenzen mehr und hat den Weg dafiir geebnet, dass Arz-
tinnen und Arzte kinftig frei und allein nach inrem Gewissen entscheiden kénnen, ob sie
Suizidwilligen beim Sterben helfen. Eine Befragung der Deutschen Gesellschaft flr
Schmerzmedizin e.V. (DGS) zeigt zudem, dass von den befragten Arztinnen und Arzten
rund 82 Prozent den arztlich assistierten Suizid beflirworten.®® Wahrend das Bundesverfas-
sungsgericht in seiner Entscheidung zu § 217 StGB a.F. davon ausging, dass die Mehrheit
der Arztinnen und Arzte jedenfalls eine eigene Bereitschaft zur Suizidhilfe ablehne®, kann
dies moglicherweise als eine Tendenz zu einem Umdenken der Arzteschaft gesehen wer-

den.

Allerdings handelt es sich um eine nicht reprasentative Umfrage.® Daher bleibt unklar, in-
wieweit sich die Bereitschaft einzelner Arztinnen und Arzte insgesamt zugunsten der Sui-

zidhilfe geandert hat.

In diesem Zusammenhang ist auch das erst kirzlich ergangene Urteil des Landgerichts
Berlin vom 08.04.2024 zu betrachten, durch das ein pensionierter Arzt wegen Totschlags
zu einer Freiheitsstrafe von drei Jahren in der Annahme verurteilt wurde, die spater Ver-

storbene habe ihren Selbsttétungsentschluss entgegen der Auffassung des Arztes nicht

93 Vgl. Deutsche Gesellschaft fiir Schmerzmedizin e.V., Presseinformation, https://www.dgschmerz-
medizin.de/fileadmin/PDF_oeffentlich_nach_Update/PM_DGS_Positionspapier_aerztlich_assis-
tierter_Suizid.pdf; dies., https://www.dgschmerzmedizin.de/news/dgs-pressemitteilungen/ar-
chiv/detail/news/dgs-umfrage-zwischenergebnis-zeigt-hohe-bereitschaft-bei-aerztinnen-und-aerz-
ten-zu-suizidassistenz/die [Zugriff 24.05.2024]. Die Befragung wurde von September 2022 bis
September 2023 durchgefuhrt.

94 Vgl. BVerfG, Urt. v. 26.02.2020 - 2 BvR 2347/15 u.a. - BeckRS 2020, 2216, Rn. 285 ff. m.w.N.
Das BVerfG beruft sich u.a. auf eine Befragung aus dem Jahr 2009, bei der 61 % der Befragten
eine Bereitschaft zur Suizidhilfe verneinten. In einer Umfrage aus dem Jahr 2013 lag die Ableh-
nung in der befragten Arzteschaft bei 41,7 %.

95 Vgl. Bundesérztekammer und Kassenérztliche Bundesvereinigung, https://www.aerzte-
blatt.de/nachrichten/141745/Aerzte-mit-Nachfragen-zum-aerztlich-assistierten-Suizid-konfron-
tiert [Zugriff 24.05.2024].
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freiverantwortlich gebildet.?® Hierin zeigen sich die fir Arztinnen und Arzte bestehenden
Rechtsunsicherheiten im Zusammenhang mit der Suizidbeihilfe®’, die sich auf eine etwaige

Bereitschaft zum arztlich assistierten Suizid im Einzelfall auswirken konnten.

Doch selbst wenn sich die Bereitschaft von Arztinnen und Arzten zur Suizidbeihilfe erhoht
hat und Betroffene die Mdglichkeit haben, bei Bedarf arztliche Unterstitzung beim Sterben
zu erhalten, ohne auf Sterbehilfeorganisationen angewiesen zu sein, vermag dies den Um-
stand nicht zu andern, dass aus den genannten Griinden ein Bedarf fir gesetzgeberisches
Handeln besteht. Denn solange ein organisiertes Angebot verflgbar ist und genutzt wird,

sollte eine entsprechende gesetzlich normierte Regulierung folgen.
V. Ergebnis

Vor dem Hintergrund der bisherigen Ausfiihrungen ergibt sich das Bedirfnis einer gesetz-
lichen Grundlage, die Rechtssicherheit fir Betroffene schafft und insbesondere einen
Handlungsrahmen fiir organisierte Formen der Sterbehilfe vorgibt und sicherstellt, dass

diese Vorgaben auch eingehalten werden.

Doch wie soll eine entsprechende gesetzliche Regelung ausgestaltet werden? Um diese
Frage wird derzeit nach wie vor gerungen. Das Bundesverfassungsgericht hat grundle-
gende Aussagen getroffen, die eine kinftige Gesetzgebung lenken kénnten. Neuerliche
Gesetzentwirfe zur Reform der Sterbehilfe wurden zuletzt im Juli des vergangenen Jahres
mehrheitlich im Bundestag abgelehnt. In den folgenden Ausfihrungen werden nunmehr die
bereits vorgestellten Kernaussagen des Bundesverfassungsgerichts naher betrachtet so-

wie die gescheiterten Gesetzesentwurfe in den Blick genommen.

9% Vgl. LG Berlin I, Az.: 540, Ks 2/23. Das Urteil ist noch nicht rechtskraftig (Stand: 08.04.2024),
https://www.berlin.de/gerichte/presse/pressemitteilungen-der-ordentlichen-gerichtsbar-
keit/2024/pressemitteilung.1434831.php [Zugriff 18.05.2024].

97 Der Vorsitzende Richter erklarte, er wirde es begriiRen, wenn der verurteilte Arzt in Revision
ginge, damit die zugrundeliegenden Rechtsfragen hdchstrichterlich geklart werden kénnten. Die
bislang vorliegende Rechtsprechung sei im Hinblick auf ,Leitplanken drftig, der Gesetzgeber
selbst sei untatig®, vgl. Landesérztekammer Hessen, https://www.laekh.de/heftarchiv/aus-
gabe/artikel/2024/mai-2024/arzt-wegen-sterbehilfe-zu-freiheitsstrafe-verurteilt [Zugriff
24.05.2024].
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C. Zweiter Teil: Rechtliche Diskussion
I. Kernaussagen des Bundesverfassungsgerichts

Aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts lassen sich wesentliche Aussagen ableiten,
die als Malstab fur eine mdgliche Regelung der Suizidhilfe durch den Gesetzgeber zu be-
trachten sind. Im Zentrum steht dabei die verfassungsrechtliche Anerkennung der Selbst-

bestimmung des Einzelnen.%

1. Selbstbestimmung des Einzelnen

In seinem Urteil verweist das Bundesverfassungsgericht auf die ,verfassungspragende
Grundvorstellung des Menschen als ein in Freiheit zu Selbstbestimmung und Selbstentfal-
tung fahigen Wesens“®. Aus diesem Verstandnis lassen sich im Hinblick auf den Komplex
der Sterbehilfe zwei Dimensionen der Selbstbestimmung ableiten: das Recht auf selbstbe-

stimmtes Sterben sowie das Recht auf Leben.'®
a) Recht auf selbstbestimmtes Sterben

Indem das Bundesverfassungsgericht das Recht auf selbstbestimmtes Sterben aus dem
allgemeinen Personlichkeitsrecht gemaR Art. 2 1i.V.m. Art. 1 | GG ableitet, entfaltet auch
die Menschenwtrde aus Art. 1 | GG ihre Wirkungskraft und pragt den wesentlichen Inhalt
dieses Rechts: Jeder Mensch hat in jeder Lebensphase das Recht auf eine freie und auto-
nome Entscheidung, seinem Leben ein Ende zu setzen. Dieses Recht besteht somit grund-

satzlich und absolut.®

Den Kernbereich der durch das Grundgesetz als unantastbar garantierten Menschenwirde
bilde der soziale Wert- und Achtungsanspruch, der verlange, dass jeder Mensch stets als
selbstverantwortliche Personlichkeit anerkannt werde, so das Bundesverfassungsgericht in
seinem Urteil. Die Menschenwiirde umfasse insbesondere die Wahrung personaler Indivi-
dualitat, Identitat und Integritat. In der Wirde des Menschen wurzele somit der Gedanke
der autonomen Selbstbestimmung.'%? Dies setze voraus, dass jede Person Uber sich selbst

nach eigenen Malstédben verfigen kdnnen misse und nicht in Lebensformen gedrangt

98 Vgl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 921.

99 BVerfG NJW 2020, S. 905, 915.

100 \/gl. Ennuschat, ZRP 2023, S. 197, 198 f.; Taupitz/Tolmein, in: Borasio/Jox/Taupitz/Wiesing, As-
sistierter Suizid, S. 78.

101 \/gl. auch Boehme-NeBller, NVwZ 2020, S. 1012, 1013.

102 \/gl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 906.
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werden durfe, die in einem unauflésbaren Widerspruch zum eigenen Selbstbild und Selbst-

verstandnis stiinden.®

Folglich hat jeder Mensch nicht nur das Recht, selbst zu entscheiden, wie er leben mdchte.
Dies gilt ebenso fur das Sterben. Die Entscheidung, das eigene Leben zu beenden, sei von
existenzieller Bedeutung fir die Personlichkeit und grundlegender Ausdruck von Selbstbe-
stimmung und Eigenverantwortung. Sie berUhre Identitat und Individualitat eines Menschen
wie keine andere und stelle sicher, dass jede Person ihre Persdnlichkeit bewahren und als

Subjekt Uber ihre Existenz entscheiden kénne.'%*

Der Bezug des Rechts auf selbstbestimmtes Sterben zur Menschenwiirde bedeute auch,
dass diese eigenverantwortliche Entscheidung weder einer weiteren Begrindung noch ei-
ner Rechtfertigung bedirfe und nicht auf fremdbestimmte Situationen (wie beispielsweise
schwere oder unheilbare Krankheiten) beschrankt sei. Eine solche Einengung auf materi-
elle Kriterien in Form bestimmter Ursachen und Motive wiirde dem Autonomiegedanken
widersprechen. Jeder Einzelne besitze daher das Recht, in jeder Lebensphase entspre-
chend seinem Verstandnis von Lebensqualitat und Sinnhaftigkeit, sein Leben zu beenden.

Diese Entscheidung entziehe sich den MaRstéaben objektiver Verniinftigkeit. %
b) Recht auf Leben

Wahrend sich eine Dimension der Selbstbestimmung als Ausfluss aus der Menschenwi(irde
auf das ,Recht auf den eigenen Tod"“'% bezieht und die Freiheit ber die Entscheidung
gegen das eigene Leben gewahrleistet, gehdrt zur Selbstbestimmung gleichsam die Ent-
scheidung fiir das Leben, die auch durch den Schutz des Grundrechts auf Leben in
Art. 2 Il GG zum Ausdruck kommt.

Ebenso wie eine freiverantwortliche Entscheidung in Bezug auf einen Suizidwunsch keiner
Begrindung oder Rechtfertigung bedurfe, gelte dies auch fir den Wunsch zu leben. Das
Bundesverfassungsgericht betont, dass der Schutz des Lebens auf der unbedingten Aner-
kennung der Person in ihrer Existenz griinde. Der Gesetzgeber sei folglich dazu verpflich-
tet, wirksame MalRnahmen zu ergreifen, um Pressionen mit Blick auf die Inanspruchnahme
von Suizidhilfe zu entgegnen. Dazu gehdre die Gewahrleistung, dass Personen, insbeson-

dere in schwierigen Lebenssituationen wie Alter oder Krankheit, nicht durch aufleren Zwang

103 \V/gl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 907.

104 \gl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 907.

105 \gl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 907, 921.

106 \Vgl. Taupitz/Tolmein, in: Borasio/Jox/Taupitz/Wiesing, Assistierter Suizid, S. 78.
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(z.B. durch ihr gesellschaftliches oder familidres Umfeld) dazu gedrangt wirden, sich mit
dem Gendanken an Selbsttotung auseinanderzusetzen. Niemand solle sich gezwungen
fuhlen, sich mit Angeboten zur Suizidhilfe zu beschaftigen oder sich in irgendeiner Weise
dazu zu verhalten, insbesondere nicht unter dem Druck von gesellschaftlichen Erwartungen

oder vermeintlichen Nitzlichkeiten.'%”
2. Schutzpflichten des Staates

Die zwei Dimensionen der Selbstbestimmung spiegeln sich schliellich auch in den Schutz-

pflichten des Staates wider.

Der Staat habe die Verantwortung, sowohl das Recht auf selbstbestimmtes Sterben als
auch das Recht auf Leben zu schitzen. Einerseits misse er MaRnahmen ergreifen, um
Einflisse abzuwehren, die die Entscheidung eines Einzelnen gegen den Tod und fiir das
Leben unzulassig beeinflussen kénnten. Andererseits gebiete die existenzielle Bedeutung
der Freiheit zur Selbsttétung, dass der Staat diese als Ausdruck autonomer Selbstbestim-
mung respektiere. ' In beiden Fallen besteht somit eine Pflicht des Staates, die autonome
Selbstbestimmung lber das eigene Leben zu gewahrleisten. Dabei muss das Recht auf
selbstbestimmtes Sterben unter dem Kriterium der Freiverantwortlichkeit bei realistischer

Betrachtung stets erméglicht werden.'®®
3. Freie Suizidentscheidung

Vor diesem Hintergrund ist der freie Suizidentschluss von zentraler Bedeutung. Das Bun-
desverfassungsgericht legt hierfir einen Maldstab fest und nennt notwendige Vorausset-

zungen fur die Annahme einer freiverantwortlichen Suizidentscheidung.

So gehe der Suizidentschluss dann auf einen autonom gebildeten, freien Willen zurtick,
wenn der Einzelne seine Entscheidung auf der Grundlage einer realitdtsbezogenen, am
eigenen Selbstbild ausgerichteten Abwagung des Fur und Wider treffe. Daruber hinaus
setze eine Suizidentscheidung erstens voraus, dass die betroffene Person fahig ist, den
eigenen Willen frei und unbeeinflusst von einer akuten psychischen Stérung bilden und
nach dieser Einsicht handeln zu kénnen. Zudem misse die betroffene Person Uber alle

entscheidungserheblichen Gesichtspunkte tatsachlich informiert sein und Uber samtliche

107 \/gl. insgesamt dazu BVerfG NJW 2020, S. 905, 910 f.; Ennuschat, ZRP 2023, S. 197, 198.
108 \gl. BVerfG NJW 2002, S. 905, 910; Ennuschat, ZRP 2023, S. 197, 198.
109 Vgl. BVerfG NJW 2002, S. 905, 914 f.
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Informationen verflgen, die es ihr ermdglichten, auf einer hinreichenden Beurteilungs-
grundlage eine realitatsgerechte Abwagung des Fur und Wider sowie etwaiger Handlungs-
alternativen vorzunehmen. Drittens dirfe die betroffene Person keiner unzulassigen Ein-
flussnahme oder Druck ausgesetzt sein. Viertens musse die Entscheidung schlie3lich von
einer gewissen ,Dauerhaftigkeit*''® und ,inneren Festigkeit!'" gepragt sein, was die Ernst-

haftigkeit des Suizidwunsches verdeutlicht.'?

Das Vorliegen der genannten Voraussetzungen eines freien Suizidentschlusses ist gleich-

sam Voraussetzung fur eine zulassige Suizidbeihilfe.
4. Mogliches Regelungsspektrum des Gesetzgebers

Obgleich das Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber keinen verbindlichen Hand-
lungsauftrag erteilt hat''3, stellte es fest, dass ihm in Bezug auf die organisierte Suizidhilfe
ein ,bereits Spektrum an Moglichkeiten“''* offensteht. In diesem Sinne werden verschie-
dene gesetzgeberische Malknahmen aufgefiihrt, die ,von der positiven Regulierung proze-
duraler Sicherungsmechanismen, etwa gesetzlich festgeschriebener Aufklarungs- und
Wartefristen, Uber Erlaubnisvorbehalte, die die Zuverlassigkeit von Suizidhilfeangeboten
sichern, bis zu Verboten besonders gefahrtrachtiger Erscheinungsformen der Suizidhilfe

entsprechend dem Regelungsgedanken des § 217 StGB [reichen]* ''®,

Das Bundesverfassungsgericht erwagt zudem, dass etwaige Regelungen erneut im Straf-
recht verankert werden kénnten. Schlie3lich wird nochmals betont, dass die Zulassigkeit
einer Hilfe zur Selbsttétung nicht von materiellen Kriterien abhangig gemacht werden durfe.
Gleichwohl erachtet das Gericht die Forderung eines Nachweises der Ernsthaftigkeit und
Dauerhaftigkeit des Suizidwillens als zulassig. In Abhangigkeit von der jeweiligen Lebens-

situation kdnnten an den Nachweis unterschiedliche Anforderungen gestellt werden.'
Il. Ergebnis

Im Mittelpunkt der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts steht die Selbstbestimmung

des Einzelnen. Eine etwaige Neuregelung der Suizidhilfe muss sich daran messen lassen.

110 BVerfG NJW 2020, S. 905, 910.

11 BVerfG NJW 2020, S. 905, 910.

12 \vgl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 910 f.

13 \/gl. statt vieler Neumann, NJOZ 2021, S. 385, 386; Rostalski, GA 2022, S. 209, 227.
114 BVerfG NJW 2020, S. 905, 921.

115 BVerfG NJW 2020, S. 905, 921.

116 \Vgl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 921.
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Die Selbstbestimmung fungiert somit als Richtschnur und Grenze zugleich. Folglich muss
eine kunftige Regelung zum Schutz der Menschen ohne und mit Suizidwillen MaRnahmen
zur Vorbeugung von Gefahren fur die autonome Selbstbestimmung umfassen. Insbeson-
dere muss die Freiverantwortlichkeit der Suizidentscheidung sichergestellt werden. Die
Grenze staatlicher Intervention besteht aber dort, wo eine kinftige Regelung im Hinblick

auf das Recht auf selbstbestimmtes Sterben dessen effektive Ausibung verwehrt.
lil. Die Suche nach einer gesetzlichen Neuregelung der Suizidhilfe

In der Folge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Nichtigkeit des
§ 217 StGB a.F. vom 26.02.2020 befasste sich der Deutsche Bundestag erneut mit einer
maoglichen Neuregelung der Suizidhilfe. In der Anhérung des Rechtsausschusses im No-
vember 2022 wurden die von den Abgeordneten um Kiinast und Helling-Plahr eingebrach-
ten Entwirfe auf deren Antrag hin zusammengefiihrt (BT-Drucks. 20/7624). Der Geset-
zesentwurf um den Abgeordneten Castellucci (BT-Drucks. 20/2094; BT-Drucks. 20/7624'"7)
passierte den Rechtsausschuss in geanderter Fassung.'"® Den beiden Entwirfen war ge-
mein, dass sie darauf abzielten, dem vom Bundesverfassungsgericht anerkannten Recht
auf selbstbestimmtes Sterben Geltung zu verschaffen. Gleichzeitig setzten sich zahlreiche
Abgeordnete mit einem fraktionstibergreifenden Gruppenantrag''® fur eine Starkung der

Suizidpravention ein.

Am 06.07.2023 wurden die beiden Gesetzesentwirfe mehrheitlich vom Bundestag abge-
lehnt."?° Der Versuch einer gesetzlichen Neuregelung der Suizidhilfe ist somit vorerst ge-

scheitert.

Im Folgenden werden die gescheiterten Gesetzentwilrfe zunachst inhaltlich vorgestellt. An-
schlieRend werden ihre wesentlichen Kernpunkte unter besonderer Berlicksichtigung des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts einer kritischen Wirdigung unterzogen. Im Hinblick
auf eine kunftige Neuregelung erfolgt eine Untersuchung, inwiefern die Starken der vorlie-
genden Entwurfe genutzt und deren Schwachen in einem kunftigen Entwurf vermieden wer-

den konnen.

"7 Unter der BT-Drucks. 20/2094 findet sich der urspriingliche Entwurf; BT-Drucks. 20/7624 bein-
haltet die Anderungen (ab S. 8 ff.; Begriindung ab S. 22 ff.).

18 \/gl. Deutscher Bundestag, https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw48-pa-
recht-917960#tab-917960 [Zugriff 29.04.2024].

19 Vgl. BT-Drucks. 20/1121.

120 Der Antrag ,Suizidpravention starken“ (BT-Drucks. 20/7630) beider Gruppen wurde angenom-
men, vgl. Bundestag, https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw48-pa-recht-
917960#tab-954918 [Zugriff 29.04.2024].
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1. Die gescheiterten Gesetzesentwiirfe
a) Gesetzesentwurf Castellucci u.a.

Der von den Abgeordneten um Castellucci eingebrachte ,Entwurf eines Gesetzes zur Straf-
barkeit der geschaftsmaligen Hilfe zur Selbsttotung und zur Sicherstellung der Freiverant-
wortlichkeit der Entscheidung zur Selbsttétung® (BT-Drucks. 20/904,
BT-Drucks.20/7624)'?" schlagt im Wesentlichen eine Neufassung der strafgesetzlichen Re-
gelung des § 217 StGB a.F. vor.

Das zentrale Element des Vorschlags ist das grundsatzliche Verbot geschaftsmaRiger For-
derung der Selbsttétung, das dem Wortlaut des § 217 | StGB a.F. entspricht. Das Verbot
zielt darauf ab, einen generalpraventiven Schutz der Freiverantwortlichkeit der Entschei-
dung der Selbsttétung zu gewahrleisten und Missbrauchsgefahren und Gefahrdungen, die

von Angeboten der geschaftsmaRigen Suizidhilfe ausgehen, entgegenzuwirken.'??

Darlber hinaus sieht die vorgeschlagene Normierung in einem neu einzufligenden Absatz
eine Ausnahmeregelung ,in den klaren Grenzen eines konkreten Schutzkonzeptes®'?® vor.
Die geschaftsmaRige Suizidhilfe bleibt danach straffrei, wenn bestimmte Voraussetzungen
erflllt sind. Diese beinhalten, dass die suizidwillige Person volljahrig und einsichtsfahig ist
sowie sich grundsatzlich mindestens zweimal im Abstand von drei Monaten von einer drit-
ten Person mit facharztlicher Qualifikation hat untersuchen lassen. Des Weiteren ist ein
individuell angepasstes, umfassendes und ergebnisoffenes Beratungsgesprach zu fih-

ren.'2

Der dritte Absatz der vorgesehenen Neufassung wiederholt den Wortlaut des Strafbarkeits-
ausschlusses des § 217 |l StGB a.F., der die Suizidhilfe straflos stellt, sofern sie nicht ge-

schaftsmaRig und von Angehdrigen oder nahestehenden Personen geleistet wurde.'?

Das in der friheren Fassung des Entwurfs noch vorgesehene Verbot fir bestimmte Formen
der Werbung der Suizidhilfe'?®, wurde in der gednderten Fassung gestrichen. Stattdessen

soll eine Anderung des Heilmittelwerbegesetzes (HWG) erfolgen, wonach Werbung fir die

121 Abstimmung: 303 Ja, 363 Nein, 23 Enthaltungen, 47 nicht abgegeben, vgl. Deutscher Bundestag,
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw48-pa-recht-917960#tab-954918 [Zu-
griff 29.04.2024].

122 \/gl. BT-Drucks. 20/904, S. 2 1., 5.

123 BT-Drucks. 20/904, S. 3.

124 \gl. BT-Drucks. 20/904, S. 3, 5 f.

125 \/gl. BT-Drucks. 20/904, S. 6.

126 \/gl. BT-Drucks. 20/904, S. 3, 6.
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Hilfe zur Selbsttétung fortan unter den Anwendungsbereich des Gesetzes fallt, um auf diese

Weise einen Schutz vor unzulassiger Werbung sicherzustellen.'?’
b) Gesetzesentwurf Helling-PlahriKiinast u.a.

Anstelle einer strafrechtlichen Regelung steht in dem Entwurf der Gruppe Helling-
Plahr/Kiinast (BT-Drucks. 20/7624)'? ein neu zu schaffendes ,Gesetz zum Schutz des
Rechts auf selbstbestimmtes Sterben und zur Regelung der Hilfe zur Selbsttotung (ShG)*
im Mittelpunkt, dass die Voraussetzungen regelt, unter denen Hilfe zur Selbsttétung in An-
spruch genommen beziehungsweise von Dritten geleistet werden darf. Damit richtet sich
der Entwurf ausdricklich an ,Menschen, die sterben mochten und Menschen, die - unab-

hangig von der Berufszugehorigkeit - zur Hilfeleistung bereit sind, gleichermaRen®'?°,

Ausgangspunkt des Gesetzes ist das ,Recht auf Hilfe zur Selbsttétung” (§ 1 ShG-E), das
Sterbewilligen die Sicherheit geben soll, angebotene Hilfe an Anspruch nehmen zu kénnen.
Anschlieend folgt das ,Recht zur Hilfeleistung“ (§ 2 ShG-E), das Regelungen zur Hilfe bei
der Selbsttétung durch Dritte enthalt. Dazu gehért, dass niemand verpflichtet werden darf,
Hilfe zur Selbsttétung zu leisten (vgl. § 2 Il ShG-E), dass es aber auch niemandem aufgrund
seiner Berufszugehdrigkeit untersagt werden darf, Hilfe zur Selbsttétung zu leisten. Die Re-
gelung verdeutlicht, dass der (Bundes-) Gesetzgeber die Suizidhilfe ausdriicklich als legal

anerkennt und insbesondere Arztinnen und Arzte in ihrer freien Entscheidung schiitzt. '3

Im Folgenden steht die Autonomie und Freiverantwortlichkeit der sterbewilligen Person im
Mittelpunkt. Der Gesetzesentwurf legt in § 3 ShG-E die Voraussetzungen fest, die fir die

Annahme eines autonom gebildeten, freien Willens erfiillt sein missen. '

Die Vorschrift des § 4 ShG-E ist der Beratung gewidmet und soll damit der staatlichen Ver-
pflichtung entsprechen, die individuelle Selbstbestimmung bei einer Suizidentscheidung
und damit mittelbar das Leben selbst zu schitzen. GemalR dieser Regelung hat zunachst
jeder das Recht auf eine Beratung zu Fragen der Hilfe zur Selbsttétung (vgl. § 4 | ShG-E).

Der Fokus liegt darauf, die Modalitdten eines umfassenden Beratungsangebotes festzule-

127 \gl. BT-Drucks. 20/7624, S. 6 f., 23.

128 Abstimmung: 286 Ja, 375 Nein, 20 Enthaltungen, 55 nicht abgegeben, vgl. Deutscher Bundestag,
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw48-pa-recht-917960#tab-954918 [Zu-
griff 29.04.2024].

129 BT-Drucks. 20/7624, S. 26.

130 \/gl. BT-Drucks. 20/7624, S. 11, 30.

131 Vgl. BT-Drucks. 20/7624, S. 11 f., 30 f.
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gen, um sicherzustellen, dass Betroffene die Informationen erhalten, die ihnen eine eigen-
verantwortliche Willensbildung Uber eine Suizidentscheidung ermdglichen. Zu diesem
Zweck enthalt § 4 [l ShG-E einen nicht abschlieRenden Katalog von Beratungsgegenstan-
den. Im Einvernehmen kénnen weitere Personen, z.B. Arztinnen und Arzte oder Psycholo-
ginnen und Psychologen, zur Beratung hinzugezogen werden. Als ,wichtiges Schutzele-

ment“'32 ist eine Trennung von Beratung und anschlieRender Suizidhilfe vorgesehen.'?

Sodann behandelt § 5 ShG-E die ,Beratungsstellen“ und legt Regelungen fir den Aufbau
einer Infrastruktur fest, die eine bundesweite Suizidberatung durch staatliche anerkannte
Beratungsstellen ermdglicht. Dabei werden die erforderlichen Anforderungen an die Bera-
tungsstellen festgelegt, einschliellich der Verfligbarkeit von ausreichend qualifiziertem Per-

sonal und der Unabhangigkeit von Einrichtungen, in denen Suizidhilfe geleistet wird.3*

Des Weiteren enthalt der Gesetzesentwurf Bestimmungen zum Berichtswesen und zu einer
umfassenden Evaluierung des Gesetzes (vgl. § 1 ShG-E). Ahnlich wie im Entwurf um Cas-
tellucci wird ebenfalls eine Ausweitung des Anwendungsbereiches des Heilmittelwerbege-
setzes vorgeschlagen, um sicherzustellen, dass fir Suizidhilfe nicht in irrefGhrender, un-

sachlicher oder anstoRiger Form geworben werden kann.'3®
2. Kritische Wiirdigung der Gesetzesentwiurfe
a) Verortung der Neuregelung

Die beiden Entwurfe unterscheiden sich im Wesentlichen darin, an welcher Stelle eine Re-
gulierung der Suizidhilfe kinftig zu verorten ware. Die Gruppe Castellucci vertritt die Auf-
fassung, dass eine strafrechtliche Regelung mit generalpraventiver Wirkung erforderlich
sei, um einen wirksamen Schutz der Freiverantwortlichkeit der Suizidentscheidung zu ge-
wahrleisten.'*® Demgegenlber lehnen Helling-Plahr und Kiinast eine solche Regelung ab.
Ihrer Meinung nach liege der Kern der Problematik nicht im Strafrecht, weshalb eine Rege-
lung im Strafgesetzbuch nicht infrage komme. Eine Verortung zulassiger Hilfe beim Suizid

im Strafrecht ware den Beteiligten nicht zumutbar.'3’

132 BT-Drucks. 20/7624, S. 12.

133 \gl. BT-Drucks. 20/7624, S. 12, 32.

134 \/gl. BT-Drucks. 20/7624, S. 12 f., 30 f.
135 \/gl. BT-Drucks. 20/7624, S. 15, 17, 38 f.
136 \/gl. BT-Drucks. 20/904, S. 10.

137 Vgl. BT-Drucks. 20/7624, S. 26.
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Ein Blick in das Strafgesetzbuch zeigt, dass dieses samtliche Rechtsvorschriften umfasst,
welche die Voraussetzungen und Folgen eines mit Strafe bedrohten Verhaltens regeln.'s®
Aus der Institution der Strafe folgt zwangslaufig eine Missbilligung der Handlung, die zu
dieser Strafe fiihrt.’*® Eine Regelung der Suizidhilfe im Strafgesetzbuch impliziert demnach
primar eine rechtliche Missbilligung. Diese ablehnende Haltung steht jedoch in direktem
Widerspruch zur Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Nichtigkeit des
§ 217 StGB a.F. In aller Deutlichkeit wurde das Recht auf selbstbestimmtes Sterben aus
der Verfassung abgeleitet und klargestellt, dass dieses Recht auch die Freiheit umfasst, bei

der Selbsttotung Hilfe in Anspruch zu nehmen. %

Auch wenn die einzelnen Voraussetzungen einer naheren Differenzierung bedurfen, ist die
Wertung des Bundesverfassungsgerichts eindeutig in Richtung Akzeptanz und Anerken-
nung gerichtet, nicht auf Missbilligung. Diese Wertung sollte sich auch in einer etwaigen
gesetzlichen Neuregelung widerspiegeln. Eine Verortung von Regelungen zur Suizidhilfe

im Strafgesetzbuch wirde jedoch eine gegenteilige Signalwirkung entfalten.

Das Strafgesetzbuch bietet zudem in seiner Systematik keine geeignete Grundlage, um
Vorgaben fir die Suizidhilfe hinsichtlich konkreter Méglichkeiten einer zuldssigen Umset-
zung zu machen. Die komplexe Thematik erfordert nicht nur Regelungen unter strafrechtli-
chen Gesichtspunkten, sondern differenzierte prozedurale Sicherungsinstrumente, die den
Schutz der Selbstbestimmung gewahrleisten und die Zuverlassigkeit organisierter Suizid-
hilfe sicherstellen. Eine derartige Regulierung wirde sich jedoch gerade nicht in die Kon-

sistenz des Strafrechtsystems einfligen, da dort strafende Aspekte im Vordergrund stehen.

In diesem Kontext ist zu berlcksichtigen, dass das Bundesverfassungsgericht dem Gesetz-
geber zur Regulierung der Suizidhilfe zwar ein ,breites Spektrum an Mdglichkeiten*'*" zu-
gesteht und anerkennt, dass eine Verankerung etwaiger Regelungen angesichts der Be-
deutung der zu schiitzenden Rechtsgiiter auch im Strafrecht in Betracht kommen konne.?
Diese Moglichkeit bezog sich jedoch nur auf ,Verbote besonders gefahrtrachtiger Erschei-
nungsformen der Suizidhilfe“!*3. Eine generelle Neuregelung im Strafrecht scheitert daher

bereits an den vom Bundesverfassungsgericht aufgezeigten Grenzen.'* Das Urteil ist vor

138 \/gl. Joecks/Erb, in: MiiKo-StGB, Einleitung Rn. 7.

139 \/gl. Neumann/Saliger, in: NK-StGB, Vorbemerkung zu § 1, Rn. 104.

140 \/gl. BVerfG, NJW 2020, S. 905, 905 (Leitsatze).

41 BVerfG, NJW 2020, S. 905, 921.

142 \/gl. BVerfG, NJW 2020, S. 905, 921.

143 BVerfG, NJW 2020, S. 905, 921.

44 Vgl. Neumann, NJOZ 2021, S. 385, 386, die davon spricht, dass eine generelle strafrechtliche
Neuregelung damit aus ,verfassungsrechtlichen Griinden“ scheitere.
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allem dahingehend zu verstehen, dass die Problematik an der geschéaftsmafligen Suizid-
hilfe insbesondere von einem unregulierten Angebot ausgeht.' Die Vorschrift des § 217
StGB wurde fir nichtig erklart, weil die verfigbaren realen Mdglichkeiten der (professionel-
len) Suizidhilfe unzumutbar eingeschrankt wurden, wodurch das Recht auf selbstbestimm-
tes Sterben faktisch entleert wurde. Die Kritik an § 217 StGB a.F. richtet sich nicht vorrangig

gegen die geschaftsmaRige Suizidhilfe an sich.'#®

Unter Berlcksichtigung der vorangehend dargelegten Erwagungen erscheint eine eigen-
standige gesetzliche Regelung, wie sie der Entwurf Helling-Plahr/Kiinast vorsieht, vorzugs-
wurdiger. Der Vorteil bestiinde darin, dass anstelle einer ,Reparatur® einer missglickten
Vorschrift eine umfassende Normierung der Sterbehilfe erfolgen kénnte, wodurch der kom-
plexen Materie Rechnung getragen werden kénnte. Dies zeigt auch der Entwurf der Gruppe
Helling-Plahr/Kiinast. Neben der Normierung des Rechts auf Suizidhilfe und zur Hilfeleis-
tung™’, werden eigenstéandige Regelungen zur Beratung'® und Beratungsstellen'® vorge-

schlagen. Dies zeigt eine differenzierte Herangehensweise.

Der Entwurf trifft zudem Regelungen zur ,Verschreibung von Arznei- und Betaubungsmit-
teln zum Zwecke der Selbsttotung“'®®. Dies verdeutlicht, dass in einer eigensténdigen
Rechtsgrundlage zur Suizidhilfe auch Regelungen zusammengefihrt werden kénnen, die
sonst anderweitig kodifiziert sind (beispielweise im Betdubungsmittelgesetz (BtMG)). An-
gesichts der Komplexitat des Themas ware es zur Wahrung von Transparenz und Uber-
sichtlichkeit fur alle Beteiligten vorteilhaft, samtliche Regelungen zum Thema Suizidhilfe in

einer eigenstandigen Rechtsgrundlage festzulegen.™’

In diesem Zusammenhang sei darauf verwiesen, dass das Thema ,Suizidpravention®, auf
das sich der Bundestag nahezu einstimmig geeinigt hatte'®?, ebenfalls in eine solche

Rechtsgrundlage integriert werden kdnnte.

Eine eigenstandige Regelung wurde zudem den Vorteil der Flexibilitat bieten, um auf zu-

kinftige Entwicklungen entsprechend reagieren zu kénnen.

145 \/gl. BVerfG, NJW 2020, S. 905, 908.

146 \/gl. auch Gaede, ZRP 2022, S. 73, 74.

147 8§ 1, 2 ShG-E.

148 § 4 ShG-E.

149 § 5 ShG-E.

150 §§ 6, 7 ShG-E.

151 Bezliglich solcher Regelungen miisste die Gesetzgebungskompetenz beim Bund liegen.
152 \/gl. BT-Drucks. 20/7630 (,Suizidpravention starken®).
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SchlieBlich ist zu hinterfragen, ob eine lediglich punktuelle Regelung im Strafrecht geeignet
ist, die angesprochenen Abgrenzungsschwierigkeiten in Bezug auf die Suizidhilfe zu Uber-
winden. Auch hierflr wirde eine eigenstandige Regelung mehr bzw. genigend Raum bie-

ten.
b) Charakter der Neuregelung

Der Entwurf Castellucci sieht nicht nur eine neuerliche strafrechtliche Regelung zur Regu-
lierung der Suizidhilfe vor, sondern bemiht erneut den Tatbestand des § 217 StGB a.F.
Der neu gefasste § 217 | StGB-E ist demnach wortlautidentisch mit § 217 StGB a.F. und
stellt unter denselben Voraussetzungen die geschaftsmalige Férderung der Selbsttétung
unter Strafe. Die wesentliche Neuerung besteht in der Ausnahme von der grundsatzlichen
Strafbarkeit bei Vorliegen ,prozeduraler (Rechtfertigungs-) Voraussetzungen“'®3. Unter der
Voraussetzung der Erfiillung dieser Kriterien sind ,Forderungshandlungen“'®* im Sinne der

geschaftsmafigen Suizidhilfe nicht rechtswidrig.

Die Wiedereinfihrung eines grundsatzlichen Verbots geschaftsmafiger Suizidhilfe verdeut-
licht erneut die bereits angesprochene Problematik der Wertung, die sich durch eine solche
Regelung ergibt. Denn auch wenn ein Ausnahmetatbestand geschaffen wird, bleibt der As-
pekt bestehen, dass bereits die Erfillung eines strafrechtlichen Tatbestandes das kriminelle
Unrecht begriindet.’™® Dies wiirde bedeuteten, dass geschaftsmaRige Suizidhilfe grund-
satzlich als Unrecht angesehen wird, was nicht mit der Anerkennung des Recht auf selbst-

bestimmtes Sterben, einschliellich der Inanspruchnahme von Suizidhilfe, vereinbar ist.

Darlber hinaus bleibt, auch unter Berlcksichtigung von § 217 StGB-E, der dogmatische
Einwand bestehen, der bereits gegenlber der friheren Fassung vorgebracht wurde. Wie
bereits erldutert, scheidet eine Strafbarkeit der Beihilfe zum Suizid aufgrund der Straflosig-
keit der Haupttat aus und ist daher abzulehnen. Es ist nicht nachvollziehbar, warum flr eine

spezifische Form der Beihilfe eine Ausnahme gelten sollte.

Der Entwurf von Helling-Plahr und Kiinast hingegen steht mit der Wertung des Bundesver-
fassungsgerichts insoweit in Einklang, als Ausgangspunkt des neuen Suizidhilfegesetzes
die positive Normierung des ,Rechts auf Hilfe zur Selbsttétung® und des ,Rechts zur Hilfe-

leistung” ist. Damit ware das verfassungsrechtlich geschiitzte Recht auf selbstbestimmtes

153 BT-Drucks. 20/904, S. 13.
154 BT-Drucks. 20/7624, S. 26.
155 Rosenau, in: LK-StGB, Vor §§ 211 ff. Rn. 97 f.
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Sterben einschlielich der Inanspruchnahme der Hilfe Dritter auch einfachgesetzlich ver-
ankert. Dies hatte nicht nur deklaratorischen Charakter, sondern triige auch der ,verfas-
sungspragenden Grundvorstellung des Menschen als ein in Freiheit zu Selbstbestimmung
und Selbstentfaltung fahigen Wesens“'*® Rechnung.’®” Die Normierung einer Straffreiheit

gegenuber der Normierung eines Verbots ist daher insgesamt vorzuziehen.
c) Freie Suizidentscheidung

Die vorgelegten Entwurfe machen beide die Zulassigkeit der Suizidhilfe von einer freien
Suizidentscheidung abhangig und entsprechen somit den Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts. Der Entwurf Helling-Plahr/Kiinast Ubernimmt nahezu den unmittelbaren
Wortlaut aus dem Urteil'®®, wahrend Castellucci die freie Suizidentscheidung nicht vom
Nichtvorliegen einer ,akuten psychischen Stérung“'®®, sondern von einer ,keine die auto-
nome Entscheidungsfindung beeintrachtigende[n] psychische[n] Erkrankung“'®® abhangig

macht.

Teilweise wird vorgebracht, der Entwurf ginge in dieser Hinsicht Gber die Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts hinaus.'®' Der Regelung berge die Gefahr eine GibermaRigen
Hindernissetzung fiir die Betroffenen, da nicht wenige Arztinnen und Arzte psychischen
Erkrankungen stets eine (gewisse) beeintrachtigende Wirkung zuschreiben wirden. Das
Verfahren wiirde sich zeitlich weiter erstrecken, wenn der Untersuchende ,jedwede*'®? be-
eintrachtigende psychische Erkrankung ausschlieen solle. Dies kdnne zu einem fakti-

schen Leerlaufen der Suizidhilfe fiihren.63

Auf den ersten Blick erscheint diese Beflirchtung berechtigt. Die Annahme, ,jedwede” be-
eintrachtigende psychische Erkrankung misse ausgeschlossen werden, erscheint bei na-
herer Betrachtung jedoch nicht nachvollziehbar und unbegriindet. Dies wird deutlich, wenn

man den Entwurf von Castellucci betrachtet, in dem von einer psychischen Erkrankung die

156 BVerfG NJW 2020, S. 905, 915.

157 Dartber hinaus wiirden auf diese Weise Rechtsunsicherheiten vermieden, so Neumann, NJOZ
2021, S. 385, 386.

158 \/gl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 910.

159 BVerfG NJW 2020, S. 905, 910.

160 BT-Drucks. 20/7624, S. 8.

181 \Vgl. Gaede, ZRP 2022, S. 73, 74; Schlink, ZRP 2022, S. 126, 126.

162 \/gl. Gaede, ZRP 2022, S. 73, 74.

163 \/gl. Gaede, ZRP 2022, S. 73, 74.
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Rede ist, die die autonome Entscheidungsfindung beeintréchtigt. ,Jedwede” psychische Er-
krankung wird dies nicht tun'®, sodass insoweit auch keine besonderen Hindernisse flr
betroffene Personen erkennbar sind. Bei Betrachtung der Begrindung des Entwurfs wird
ersichtlich, dass die Regelung sicherstellen soll, dass die betroffene Person ihren Willen
frei und unbeeinflusst von einer ,akuten psychischen Stérung” bildet'®>. Damit wird der iden-
tische Wortlaut des Bundesverfassungsgerichts aufgegriffen. Die Regelung ist demnach
dahingehend zu interpretieren, dass eine die autonome Entscheidungsfindung beeintrach-
tigende psychische Erkrankung lediglich eine akute Erkrankung sein kann. Solange sich
die psychische Erkrankung nicht akut zeigt, wird sie die Entscheidungsfindung nicht beein-
trachtigen und hat somit keinen Einfluss auf einen freien Suizidentschluss. Demnach be-
stiinden flr Betroffene auch keine unzumutbaren Hindernisse in Bezug auf die Feststellung

einer freiverantwortlichen Suizidentscheidung.

Insgesamt legen die Uberlegungen jedoch nahe, dass der Wortlaut der Regelung missver-
standlich und somit geeignet ist, zu einer Rechtsunsicherheit der Beteiligten beizutragen.
Insofern erscheinen die klaren Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts, die sich auch im

Entwurf von Helling-Plahr und Kiinast wiederfinden, vorzugswiirdig.
d) Beratung

Eng verknlpft mit einer freien Suizidentscheidung ist die Beratung der suizidwilligen Per-
son. Nach Ansicht des Bundesverfassungsgerichts hangt ein freier Suizidentschluss davon
ab, dass die betroffene Person samtliche entscheidungsrelevanten Informationen erhalte,

um ihren Suizidwunsch realistisch abwagen zu kénnen. 6

Beide Gesetzesentwurfe enthalten entsprechende Regelungen zur einer Beratung und le-
gen die notwendigen Voraussetzungen fir ein ergebnisoffenes Beratungsgesprach fest.
Diese decken sich im Wesentlichen und umfassen Aspekte von der Aufklarung (auch Gber
die Auswirkungen) und dem Aufzeigen von Alternativen zur Selbsttétung bis zur Méglichkeit
weiterer Unterstitzungsangebote.'®” Der Entwurf um Helling-Plahr/Kiinast geht Gber die
Vorgaben hinaus, indem er explizit auch Informationen umfasst, die Moglichkeiten zur und

Voraussetzungen fiir eine Inanspruchnahme von Suizidhilfe beinhaltet.'®® Der Castellucci-

164 Depressionen fiihren bei etwa 20-25 % der Suizidenten zu einer eingeschrankten Einwilligungs-
fahigkeit, vgl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 911 m.w.N.

165 \/gl. BT-Drucks. 20/904, S. 14.

166 \/gl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 910.

167 \/gl. BT-Drucks. 20/7624, S. 8 f., 12.

168 \/gl. BT-Drucks. 20/7624, S. 12 (§ 4 Il 2 Nr. 3 ShG-E).
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Entwurf hingegen verzichtet auf eine derartige Regelung.

Eine Regelung, die dem Recht auf selbstbestimmtes Sterben gerecht werden will, sollte
jedoch sicherstellen, dass die betroffene Person auch dariber informiert wird, wie sie Sui-
zidhilfe in Anspruch nehmen kann und welche Voraussetzungen daflr gelten. Nur unter
diesen Bedingungen kann von einem tatsachlich umfassenden und ergebnisoffenen Bera-

tungsgesprach die Rede sein.

Im Rahmen der Beratung erweist sich insbesondere der Entwurf von Helling-Plahr und Kiin-
ast mit Blick auf die Regelungen zu Beratungsstellen als vorteilhaft, da er nicht nur die
Voraussetzungen flr ein Beratungsgesprach definiert, sondern auch die Bedingungen flr
den Aufbau einer Infrastruktur festlegt, die die Beratungsgesprache erst ermdglicht. Gleich-
zeitig gewahrleistet die staatliche Anerkennung die erforderliche Zuverlassigkeit und Qua-

lifizierung der Einrichtungen.

Ein Aspekt verdient jedoch besondere Beachtung. Eine staatliche Anerkennung ist ausge-
schlossen, sofern eine Beratungsstelle mit einer Einrichtung derart zusammenarbeitet oder
anderweitig organisatorisch (z. B. personell) verbunden ist, dass ein materielles Interesse
an der Durchfiihrung von Suizidhilfe besteht'®®. Die Beratung, die gleichzeitig eine notwen-
dige Voraussetzung fur die Annahme einer freien Suizidentscheidung darstellt, ist damit an
eine staatlich anerkannte Beratungsstelle geknlpft. Auch der Entwurf der Gruppe Castel-
lucci sieht vor, dass die Beratung nicht von Personen durchgefiihrt werden darf, die an der

Selbsttotung beteiligt sind.'"

Der zunachst nachvollziehbare Schutzgedanke flhrt jedoch dazu, dass Sterbehilfeorgani-
sationen kaum in der Lage sein dirften, wie bisher zu agieren. Die ,Deutsche Gesellschaft
fur Humanes Sterben e.V.” beispielsweise fuhrt bei der Durchflihrung von Freitodbegleitun-
gen sowohl die (Beratungs-) Gesprache durch als auch die Suizidbegleitung als solche'".
Mussten Betroffene demnach, wenn sie die Hilfe einer Sterbehilfeorganisation in Anspruch
nehmen moéchten, zwei unabhangige (staatlich anerkannte) Organisationen aufsuchen, um
einerseits die notwendige Beratung zu erhalten und andererseits ihren Suizidwunsch um-

setzen zu kbnnen?

Eine solche Benachteiligung von Sterbehilfeorganisationen erscheint nicht angemessen.

169 \Vgl. BT-Drucks. 20/7624 S. 13 (§ 511 2 Nr. 4 ShG-E).

170 \Vgl. BT-Drucks. 20/7624 S. 8 (§ 217 Il Nr. 2 StGB-E).

71 Deutsche Gesellschaft fiir Humanes Sterben e.V., https://www.dghs.de/vermittlung-von-freitod-
begleitung/ [Zugriff 24.05.2024].
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Sie diirfte zudem mit Blick auf den Umstand, dass &rztliche Suizidhilfe auch nach der An-
derung des arztlichen Berufsrechts immer noch von der individuellen Bereitschaft abhangig
ist, nicht haltbar sein, da sie das Recht auf selbstbestimmtes Sterben in nicht zulassiger
Weise beschneidet. Eine kunftige Regelung sollte daher eine alternative Losung finden, um
sicherzustellen, dass die Organisation, die die Beratung suizidwilliger Personen durchfuhrt,

kein wirtschaftliches Interesse daran hat, auch Suizidhilfe zu leisten.
e) Wartefristen

Sowohl der Entwurf um Castellucci als auch der der Gruppe Helling-Plahr/Kiinast sehen
grundsatzlich Wartefristen zwischen der Beratung und Feststellung einer freien Suizident-
scheidung vor. Des Weiteren beinhalten beide Entwirfe Hartefallregelungen fir den Fall
einer ,nicht heilbaren, fortschreitenden und weit fortgeschrittenen Erkrankung bei einer zu-

gleich begrenzten Lebenserwartung“'72.

Aus der Perspektive einer suizidwilligen Person machen beide Entwiirfe damit insbeson-
dere ein zligigeres Verfahren von materiellen Kriterien abhangig, was potenziell die Rechts-

position der betroffenen Person beeintrachtigen kénnte.

Dennoch werden die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts eingehalten, da das Ge-
richt betont, dass die Zulédssigkeit einer Hilfe zur Selbsttétung nicht materiellen Kriterien
unterworfen werden dirfe.' In diesem Fall fiihrt die Nichterflllung der Kriterien aber ledig-
lich zu einer Verlangerung des Zeitraums bis zur Moglichkeit der Inanspruchnahme von
Suizidbeihilfe, ohne die grundsatzliche Zulassigkeit in Frage zu stellen. Angesichts ihres
Zwecks, namlich die Dauerhaftigkeit und Ernsthaftigkeit des Suizidentschlusses sicherzu-

stellen, erscheinen Wartefristen daher grundsatzlich angemessen.

72 BT-Drucks. 20/7624, S. 9, 14. Helling-Plahr/Kiinast gehen noch weiter und sehen einen Hartefall
Uberdies bereits als gegeben, wenn sich die suizidwillige Person gegenwartig in einem ,existen-
tiellen Leidenszustand mit anhaltenden Symptomen [befindet oder in absehbarer Zeit befinden
wird], die die Person in ihrer gesamten Lebensfiihrung dauerhaft beeintrachtigen [...]".

173 \/gl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 921.
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f) Volljahrigkeit

In beiden Gesetzesentwurfen wird die Inanspruchnahme von Suizidhilfe von der Volljahrig-
keit der suizidwilligen Person abhangig gemacht.' Die Begriindung hierfir findet sich ins-

besondere im besonderen Schutzauftrag des Gesetzgebers gegeniiber Minderjahrigen.'”®

Wenn jedoch das Recht auf selbstbestimmtes Sterben bedeutet, dass dieses in ,jeder
Phase menschlicher Existenz“'’® gilt, dann widerspricht diese kategorische Ungleichbe-

handlung den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts.

In diesem Zusammenhang wird argumentiert, dass auch in Bezug auf Minderjahrige Situa-
tionen denkbar seien, in denen ein freier Suizidwunsch entwickelt werden konnte. Eine Un-
gleichbehandlung ware mit Grundsatzen aus Art. 2 1i.V.m. Art. 1 | GG unvereinbar, da der
Sterbewunsch Minderjahriger, der ohne Einschrankungen vom Grundrecht geschutzt wird,
zusatzlichen Schranken unterworfen wirde. "7 Vorzugswiirdig sei daher, wenn fur die Zu-

lassigkeit der Suizidhilfe auf die Einsichtsfahigkeit abgestellt werde.'”®

Dass dieser Gedanke der Rechtsordnung nicht fremd ist, zeigt sich auch in § 3 Jugendge-
richtsgesetz (JGG). Dort wird fir die Frage der strafrechtlichen Verantwortlichkeit auf die
sittliche und geistige Entwicklung abgestellt, die erforderlich ist, das Unrecht der Tat einzu-
sehen und nach dieser Einsicht zu handeln.'”® Wenn man den strafrechtsbezogenen Norm-
zweck ausklammert, lielRe sich Einsichtsfahigkeit dahingehend definieren, dass die be-
troffene Person in der Lage ist, die Bedeutung und Tragweite der beabsichtigten Handlung

zu erkennen und nach dieser Einsicht zu handeln.

Das Kriterium der Einsichtsfahigkeit erlaubt somit eine differenzierte Einschatzung, ob die
betroffene Person eine freie Entscheidung treffen kann, ohne Personen von vornherein auf-
grund ihres Alters kategorisch auszuklammern und ihnen das Recht auf selbstbestimmtes

Sterben zu verwehren.

74 \/gl. BT-Drucks. 20/7624, S. 8, 14. Im Castellucci-Entwurf wird zusatzlich die Einsichtsfahigkeit
gefordert.

175 \/gl. BT-Drucks. 20/7624, S. 34; BT-Drucks. 20/904, S. 14.

176 BVerfG NJW 2020, S. 905, 907.

177 \gl. Rostalski, GA 2022, S. 209, 227; Schurz, DOV 2023, S. 553, 555; Neumann, NJOZ 2021,
S. 385, 388 f.

178 \Vgl. Schurz, DOV 2023, S. 553, 555; Neumann, NJOZ 2021, S. 385, 388 f.

179 Das JGG nimmt wortlich Bezug auf Jugendliche i.S.d. § 1 1l JGG und damit auf 14-Jahrige bis
zum 18. Lebensjahr. Minderjahrig i.S.d. des Burgerlichen Gesetzbuches (BGB) sind Personen
vor Vollendung des 18. Lebensjahres (vgl. § 2 BGB). Die Wertung des Gesetzgebers Iasst sich
hier daher Ubertragen.
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Dies erscheint auch deshalb vorzugswirdig, da das Abstellen auf die Volljahrigkeit letztlich
wiederum ein materielles Kriterium bedeutet, das im Unterschied zu den Wartefristen nun
aber in unzuldssiger Weise die Zuldssigkeit der Suizidhilfe betrifft und daher den Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts widerspricht. Das Kriterium der Einsichtsfahigkeit durfte im
Hinblick auf die Voraussetzungen fiir eine freie Suizidentscheidung angemessen sein, da
innerhalb dieser gefordert wird, dass die betroffene Person fahig ist, den eigenen Willen frei

zu bilden und danach zu handeln.

Ein Abstellen auf die Einsichtsfahigkeit stiinde im Ubrigen auch im Einklang mit der Recht-
sprechung des Bundesgerichtshofes, der fir die Annahme eines freiverantwortlichen

Selbsttétungsentschlusses ebenfalls die Einsichts- (und Urteils-) fahigkeit voraussetzt.'°
g) Werbung

Ein weiterer Aspekt, der in den Gesetzesentwirfen von Castellucci und Helling-Plahr/Kiin-
ast behandelt wird, betrifft die Werbung flr Suizidhilfe. Der Entwurf von Castellucci sah
urspruinglich eine eigenstandige Regelung (§ 217 a StGB-E) vor.'®' Zwischenzeitlich wurde
dieser Vorschlag jedoch verworfen und, wie auch im Helling-Plahr/Kiinast-Entwurf, eine
Verortung im Heilmittelwerbegesetz angestrebt.'® Die Erweiterung des Anwendungsbe-
reichs des Heilmittelwerbegesetzes auf die Suizidhilfe bedeutet, dass dessen Verbote und

Vorgaben fir jegliche Form der Suizidhilfe Anwendung fanden. '8

Ziel dieser Vorschlage war es, auf diese Weise sicherzustellen, dass fir Suizidhilfe nicht
unzulassiger Weise irrefiihrend, unsachlich oder anstéRig geworben werden kann.'® Inso-
fern dadurch einer autonomiegefahrdenden Entwicklung entgegengewirkt wird, die zu einer
verharmlosenden Normalisierung der Suizidhilfe durch die 6ffentliche Wahrnehmung und
sozialen Pressionen flihren kdnnte'®, entspricht dies auch den Ausfiihrungen des Bundes-

verfassungsgerichts'eé.

Es bleibt jedoch fraglich, ob das Heilmittelwerbegesetz tatsachlich eine geeignete Rechts-

180 \/gl. BGH NJW 2019, S. 3089, 3090. Ebenso BVerwG NJW 2019, S. 2789, 2789.

181 Vgl. BT-Drucks. 20/904, S. 6, 16.

182 \/gl. BT-Drucks. 20/7624, S. 6, 9.

183 VVerwiesen wird insbesondere auf § 3 HWG (Irrefiihrende Werbung) und § 11 | HWG (Vorgaben
fur Publikumswerbung), vgl. BT-Drucks. 20/7624, S. 39.

184 \/gl. BT-Drucks. 20/7624, S. 7, 39.

185 \/gl. BT-Drucks. 20/904, S. 16.

186 \/gl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 911.
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grundlage fir die Regulierung der Werbung fir Suizidhilfe darstellt. Das Heilmittelwerbege-
setz dient dem Schutz vor den Gefahren einer unsachgemafen Selbstmedikation mit Arz-
neimittel sowie des Fehlgebrauchs anderer Mittel zur Linderung von Krankheiten.'®” Sein
Anwendungsbereich erstreckt sich auf Werbebeschrankungen fur bestimmte Produkte und
Dienstleistungen aus dem Bereich der Heilmittel. ¥ Unter diese Dienstleistungen fallen u.a.
Verfahren oder Behandlungen, soweit sich die Werbeaussage auf die Erkennung, Beseiti-
gung und Linderung von Krankheiten, auf Schwangerschaftsabbriiche oder operative plas-
tisch-chirurgische Eingriffe ohne medizinische Notwendigkeit bezieht.'® In beiden Geset-
zesentwirfen war an dieser Stelle die Einfigung der Formulierung ,auf Hilfe zur Selbstto-

tung“ vorgesehen.'®°

Allerdings kdnnte gegen eine solche Regelung sprechen, dass es sich bei der Suizidhilfe
um keine medizinische Dienstleistung im herkdbmmlichen Sinne handelt, die mit den vom
Gesetz genannten Alternativen vergleichbar ist. Vielmehr handelt es sich um einen kom-
plexen Bereich, der spezifische Regelungen erfordert. Eine angemessene Regulierung der
Werbung flr Suizidhilfe musste daher spezifischen Kriterien unterworfen werden, die auf
die Besonderheiten der Suizidhilfe zugeschnitten sind. Angesichts der Bedeutung der Sui-
zidhilfe und des notwendigen Schutzes der Selbstbestimmung und des Lebens erscheint
es daher vorzugswurdiger, derartige Regelungen in eine eigenstandige Rechtsgrundlage

zur Suizidhilfe zu integrieren.
h) Gefahrdung der Selbstbestimmung?

In Bezug auf die Gesetzesentwirfe soll abschliellend die Gbergeordnete Frage aufgewor-
fen werden, ob die in den Entwirfen geregelten Voraussetzungen, wie etwa Pflichttermine
zur Feststellung der freien Suizidentscheidung, nicht das Recht auf selbstbestimmtes Ster-

ben generell (zu) erheblich einschranken.

Es liel3e sich argumentieren, dass das Vorliegen dieser Voraussetzungen - und nicht die
Selbstbestimmung des Einzelnen - dartiber entscheidet, ob die Umsetzung des Suizidwun-
sches verwirklicht werden kann. Eine Beratungspflicht erfordert beispielweise, dass die su-
izidwillige Person ihren Wunsch rechtfertigt und begriindet. Gerade dies verbiete sich aber

angesichts des Recht auf selbstbestimmtes Sterben, so das Bundesverfassungsgericht. '

187 \/gl. Fritzsche, in: Spickhoff, Medizinrecht, HWG Vorbemerkung, Rn. 1.
188 \/gl. Fritzsche, in: Spickhoff, Medizinrecht, HWG Vorbemerkung, Rn. 2.
189 \/gl. § 1 | Nr. 2 HWG.

190 \V/gl. BT-Drucks. 20/7624, S. 9, 17.

191 Vgl. BVerfG NJW 2020, S. 905, 921.
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Wenn zudem vorgesehen ist, dass die beratende Person begriindete Zweifel an der freien
Suizidentscheidung auf der Beratungsbescheinigung (deren Vorlage fur die Umsetzung des
Suizidentschlusses erforderlich ist) vermerken muss'®?, kénnte man sich die Frage stellen,

inwieweit dem Einzelnen Gberhaupt Selbstbestimmung zustanden wird.

Vor diesem Hintergrund wird hinterfragt, inwieweit formelle Verfahrensvorschriften ein zu-
satzliches Hindernis auf dem Weg zu zulassiger Suizidhilfe darstellten und insbesondere
zu einer hohen Rechtfertigungslast fihrten, wenn die betroffene Person sich gegeniber
mehreren Personen erklaren misse.'® Besonders eine verpflichtende Beratung erscheine
problematisch, da die beratende Person in die Rolle des ,,Gutachters® [oder der ,Gutachte-
rin] gedrangt werde. Aus Sicht der suizidwilligen Person werde die Beratung dadurch mog-
licherweise nicht ergebnisoffen, sondern als zusatzlicher Termin der Rechtfertigung emp-
funden. Dies wirde jedoch dem Prinzip der Freiverantwortlichkeit zuwiderlaufen. Eine frei-
willige Inanspruchnahme eines Beratungsangebots sei jedoch Voraussetzung dafir, dass

ein Austausch in sinnvoller Weise stattfinden konne.®*

Auch potenzielle Suizidhelferinnen und -helfer kénnten angesichts des organisatorischen
Aufwands, der mit einer zuverlassigen Prifung formeller Voraussetzungen verbunden ist,
abgeschreckt werden.'®® Insgesamt lieRRe sich in den formellen Verfahrensregeln ein ,ver-
fassungsrechtlich bedenklicher Paternalismus*'®® erkennen, der sich nicht gegeniiber dem
Suizidwilligen zum Schutz vor einer selbstbestimmten Entscheidung rechtfertigen lieRe.'®”
Letztlich kénne daher weniger mehr sein oder womaglich ein ganzlicher Verzicht auf ent-

sprechende Regelungen ,die beste aller Varianten*1%8.19°

Die vorgebrachten Einwande erscheinen zunachst gerechtfertigt, wenn man den Stellen-
wert der Selbstbestimmung in Bezug auf die Entscheidung Uber das eigene Lebensende
betrachtet. Doch mdglichst wenige oder gar keine Verfahrensregelungen zu treffen, scheint
der Selbstbestimmung nicht mehr Geltung zu verschaffen. Freiheit und Schutz sind un-

trennbar miteinander verbunden. Das Recht auf selbstbestimmtes Sterben umfasst sowohl

192 \/gl. BT-Drucks. 20/7624, S. 13 (§ 5 IV 2 ShG-E).

193 Vgl. Rostalski, GA 2022, S. 209, 226.

194 Vgl. Rostalski, GA 2022, S. 209, 226.

195 \Vgl. Rostalski, GA 2022, S. 224 f.; Cording/Sal3, NJW 2020, S. 2695, 2696; Auch der Deutsche
Ethikrat spricht in diesem Zusammenhang von einer besonderen Verantwortung fur diejenigen,
die die Betroffenen begleiten, vgl. Deutscher Ethikrat, Suizid - Verantwortung, Pravention und
Freiverantwortlichkeit, S. 109 f.

196 Vgl. Rostalski, GA 2022, S. 209, 225.

197 Vgl. Rostalski, GA 2022, S. 209, 225.

198 \Vgl. Rostalski, GA 2022, S. 209, 225.

199 Vgl. Rostalski, GA 2022, S. 209, 225.
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die Freiheit, diesen Entschluss zu treffen und bei seiner Umsetzung angebotene Suizidhilfe
in Anspruch zu nehmen, als auch den Schutz davor, dass dieser Entschluss nicht auf einem
autonomen, freien Willen basiert. Wer nicht selbstbestimmt zu einem Suizidentschluss ge-

langt, wird auch nicht selbstbestimmt sein Leben beenden. Dem gilt es entgegenzuwirken.

Dies verdeutlicht jedoch die Notwendigkeit formeller Verfahrensregelungen, um den not-
wendigen Schutz fir die Betroffenen zu gewahrleisten. Zukunftige Regelungen missen al-
lerdings im Sinne einer praktischen Konkordanz einen Weg finden, einen angemessenen
Ausgleich zwischen der Gefahr der Selbstschadigung und der der Fremdbestimmung zu
schaffen. Etwaig daraus resultierende Einschrankungen, wie beispielsweise Pflichttermine
zur Feststellung der freien Suizidentscheidung, sind dann als angemessen zu betrachten

und hinzunehmen.

IV. Ergebnis

Die vorgelegten Gesetzesentwiirfe zeigen insgesamt, dass anstelle einer Neuregulierung
der Suizidhilfe im Strafgesetzbuch eine eigenstandige Rechtsgrundlage vorzuziehen ist.
Insbesondere erscheint eine Wiedereinfihrung des § 217 StGB a.F. aus den genannten
Grunden nicht sinnvoll. Die Vorteile einer eigenstéandigen Regelung uberwiegen, da sie die
Bedeutung und Wertung des Grundgesetzes hinsichtlich des Rechts auf selbstbestimmtes
Sterben widerspiegelt. Dadurch wird der notwendige Raum geschaffen, die Suizidhilfe um-
fassend und sinnvoll zu regulieren. Auch ist eine positive Normierung des Rechts auf Sui-

zidhilfe gegeniber einem grundsatzlichen Verbot vorzugswirdig.

Es ware erstrebenswert, eine Gesamtregelung der Sterbehilfe zu entwickeln, die auch die
derzeit anderweitig kodifizierten Vorschriften umfasst. Ein koharentes Regelungsmodell
dient der Ubersichtlichkeit und weist zudem eine gréRere Flexibilitat im Hinblick auf kiinftige
Anpassungen auf. In eine solche Rechtsgrundlage kénnte auch der wichtige Aspekt der

Suizidpravention integriert werden.

Besondere Sorgfalt ist bei der Regelung der formellen Verfahrensvoraussetzungen erfor-
derlich. Insbesondere die Regelungen zur Feststellung der Freiverantwortlichkeit dirfen
keine zu hohen und damit autonomiefeindlichen Hirden fir suizidwillige Personen enthal-

ten, mussen aber gleichzeitig eine freie Suizidentscheidung absichern kénnen.

Beide Gesetzesentwirfe vermissen klare Regelungen zur Abgrenzung der vorgestellten

Sterbehilfekonstellationen. Insofern eine zukilinftige Regelung entsprechend vorginge,
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bliebe die Rechtsunsicherheit angesichts der schmalen Grenze zwischen Fremdtétung und

Beihilfe zur Selbsttétung bestehen.

Auch treffen beide Gesetzesentwiirfe keine klaren Regelungen zur geschaftsmafigen, or-
ganisierten Suizidhilfe, wie sie durch Sterbehilfeorganisationen angeboten wird. Hier waren
verfahrensrechtliche oder organisationsrechtliche Vorgaben sowie die Regelung eines Er-
laubnisvorbehalts zu bedenken, um die Zuverlassigkeit entsprechender Organisationen zu

gewahrleisten.

D. Fazit

Zusammenfassend lasst sich zunachst festhalten, dass Selbstbestimmung und Schutz des
Lebens im Kontext der Suizidhilfe keinen Widerspruch der Rechtsordnung darstellen. Ob-
gleich sie in einem Spannungsverhaltnis zueinanderstehen, sind sie auch eng miteinander
verknipft. Hinsichtlich der Selbstbestimmung von Menschen mit Suizidwunsch gilt es, an-
gesichts des Rechts auf selbstbestimmtes Sterben, diesen Wunsch zu respektieren und
ihm Geltung zu verschaffen. Zugleich bedeutet Selbstbestimmung, dass suizidwillige Per-
sonen vor einer auf nicht autonomem, freiem Willen beruhenden Selbsttétung geschitzt
werden mussen. Derartige Schutzpflichten betreffen den Schutz des Lebens. Beide As-

pekte Uberschneiden sich somit.

DarlUber hinaus muss die Selbstbestimmung derjenigen geschitzt werden, die keinen Sui-
zidentschluss haben. Sie sollen unbeeinflusst in ihrer Selbstbestimmung leben kénnen,

ohne zu Entscheidungen gedrangt zu werden, die ihre Autonomie gefahrden konnten.

In der Rechtsordnung ist hier somit kein Widerspruch zu sehen, sondern gleichrangige

Schutzbedlirfnisse der Betroffenen.

Vor der Herausforderung diesem Spannungsverhaltnis und den Malistaben des Bundes-
verfassungsgerichts gerecht zu werden, stehen nun kunftige Gesetzesvorschlage zur Neu-
regelung der Suizidhilfe. Die Notwendigkeit eines gesetzgeberischen Handelns wurde in

der vorliegenden Arbeit aufgezeigt.

Aus den gescheiterten Gesetzesentwurfen Iasst sich die Lehre ziehen, dass eine eigen-
standige, umfassende gesetzliche Grundlage zur Suizidhilfe sinnvoll ist. Kiinftige Regelun-
gen durfen jedoch nicht von autonomiewahrenden zu autonomiegefahrdenden Regelungen
werden. Ausgangspunkte eines zuklnftigen Gesetzes sollten daher das Recht auf Suizid-

hilfe und das Recht zur Suizidhilfe, also generelle Straffreiheit, sein. Daran orientiert, gilt es
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Regelungen zu finden, die einen angemessenen Ausgleich zwischen Selbstbestimmung

und Schutz des Lebens schaffen.

Derzeit bereitet eine Gruppe um den Abgeordneten Grau einen erneuten Gesetzesentwurf
zur Regelung der Suizidhilfe vor, der Inhalte aus den beiden gescheiterten Entwirfen be-
ricksichtigt.?Es bleibt abzuwarten, ob sich dieser Entwurf an den MaRstaben des Bun-

desverfassungsgerichts wird messen kénnen.

Aufgrund der Komplexitat des Themas sollte eine kiinftige Regelung aber nicht Ubereilt ge-
troffen werden, nur um die Suizidhilfe moglichst schnell einer gesetzlichen Normierung zu-

zufihren. Es bedarf vielmehr einer verantwortungsvollen Abwagung.

200 \/gl. Bundesérztekammer und Kassendérztliche Bundesvereinigung Khttps://www.aerzte-
blatt.de/nachrichten/148909/Neue-Abgeordnetengruppe-plant-Regelung-zur-Suizidhilfe [Zugriff
04.06.2024].
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Anhang

Ubersicht der landesspezifischen Berufsordnungen der Arztekammern zum Bei-

stand fiir Sterbende

Baden-Wiirttemberg

LArztinnen und Arzte haben Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und
unter Achtung ihres Willens beizustehen.“201

Bayern

,Der Arzt hat Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und unter Achtung
ihres Willens beizustehen.*292

Berlin**

JArztinnen und Arzte haben Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und
unter Achtung ihres Willens beizustehen.203

Brandenburg*

LArztinnen und Arzte haben Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und
Achtung ihres Willens beizustehen. Es ist ihnen verboten, Patientinnen
und Patienten auf deren Verlangen zu téten. 204

Bremen*

JArztinnen und Arzte haben Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und
unter Achtung ihres Willens beizustehen. Es ist ihnen verboten, Patien-
tinnen und Patienten auf deren Verlangen zu téten.“205

Hamburg*

JArztinnen und Arzte haben Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und
Achtung ihres Willens beizustehen. Es ist ihnen verboten, eine Patientin
oder einen Patienten auf deren oder dessen Verlangen zu téten. 206

Hessen*

(1) Arztinnen und Arzte haben Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde
und unter Achtung ihres Willens beizustehen und Leiden zu lindern. (2)
Es ist ihnen verboten, Patientinnen und Patienten auf deren Verlangen
zu toten. (3) (Aufgehoben).“207

Mecklenburg-Vorpom-

mern*

.Der Arzt hat dem Sterbenden unter Wahrung seiner Wirde und unter
Achtung seines Willens beizustehen. Es ist ihm verboten, Patienten auf
deren Verlangen zu téten. 208

201 | andeséarztekammer Baden-Wiirttemberg, Berufsordnung, S. 12.
202 Bayerische Landesérztekammer, Berufsordnung, S. 7.

203 Arztekammer Berlin, Berufsordnung, S. 8.

204 | andesérztekammer Brandenburg, Berufsordnung, S. 10.

205 Arztekammer Bremen, Berufsordnung, S. 13.

206 Arztekammer Hamburg, Berufsordnung, S. 8.

207 | andeséarztekammer Hessen, Berufsordnung, S. 5.

208 Arztekammer Mecklenburg-Vorpommern, Berufsordnung, S. 8.
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Niedersachsen*

,Arzte haben Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und unter Achtung
ihres Willens beizustehen. Es ist ihnen verboten, Patienten auf deren
Verlangen zu téten.“209

Nordrhein*

JArztinnen und Arzte haben Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und
unter Achtung ihres Willens beizustehen. Es ist ihnen verboten, Patien-
tinnen und Patienten auf deren Verlangen zu téten. Sie dirfen keine
Hilfe zur Selbsttotung leisten.

[FuBnote:] § 16 Satz 3 in der Fassung vom 16. November 2019 wird
durch Beschluss der Kammerversammilung der Arztekammer Nordrhein
vom 13. November 2021 fiir nicht anwendbar erklart.“210

Rheinland-Pfalz

LArztinnen und Arzte haben Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und
unter Achtung ihres Willens beizustehen. Es ist ihnen verboten, Patien-
tinnen und Patienten auf deren Verlangen zu téten.

[FuRnote:] Anderung - in Kraft ab 02.10.22.“211

Saarland*

JArztinnen und Arzte haben Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und
unter Achtung ihres Willens beizustehen. Es ist ihnen verboten, Patien-
tinnen und Patienten auf deren Verlangen zu téten. § 1 Abs. 2 bleibt
unberiihrt.“212

,[§ 1 Abs. 2:] Aufgabe der Arztinnen und Arzte ist es, das Leben zu er-
halten, die Gesundheit zu schitzen und wiederherzustellen, Leiden zu
lindern, Sterbenden Beistand zu leisten und an der Erhaltung der natur-
lichen Lebensgrundlagen im Hinblick auf ihre Bedeutung fiir die Ge-
sundheit der Menschen mitzuwirken.“213

Sachsen*

.Der Arzt hat Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und unter Achtung
ihres Willens beizustehen. Es ist ihm verboten, Patienten auf deren Ver-
langen zu téten.“214

Sachsen-Anhalt

,Arzte haben Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und Achtung ihres
Willens beizustehen.“215

Schleswig-Holstein

LArztinnen und Arzte haben Sterbenden unter Wahrung inrer Wiirde und
unter Achtung ihres Willens beizustehen.“2'6

209 Arztekammer Niedersachsen, Berufsordnung, S. 12.
210 Arztekammer Nordrhein, Berufsordnung.

211 | andesérztekammer Rheinland-Pfalz, S. 4.

212 Arztekammer des Saarlandes, Berufsordnung, S. 8.

213 Arztekammer des Saarlandes, Berufsordnung, S. 4.

214 Séchsische Landesérztekammer, Berufsordnung, S. 8.
215 Arztekammer Sachsen-Anhalt, Berufsordnung, S. 12.
216 Arztekammer Schleswig-Holstein, Berufsordnung, S. 9.
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LArztinnen und Arzte haben Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und
Thuringen* Achtung ihres Willens beizustehen. Es ist ihnen verboten, Patientinnen
und Patienten auf deren Verlangen zu téten.“217

LArztinnen und Arzte haben Sterbenden unter Wahrung ihrer Wiirde und
Westfalen-Lippe** unter Achtung ihres Willens beizustehen. Es ist ihnen verboten, Patien-
tinnen oder Patienten auf deren Verlangen zu téten. 218

Die Berufsordnungen der mit * gekennzeichneten Landesarztekammern beinhalteten bis
zur Aufhebung des Verbots der arztlich assistieren Suizidhilfe in der (Muster-) Berufsord-

nung der Bundesarztekammer noch ein striktes Verbot.

Die Berufsordnungen der mit ** gekennzeichneten Landesarztekammern beinhalteten eine

Soll-Vorschrift, die Arztinnen und Arzten auferlegte, keine Suizidhilfe zu leisten.

Die Berufsordnungen der Landesarztekammer, die nicht gekennzeichnet sind, enthielten
bereits vor der Anderung der (Muster-) Berufsordnung der Bundeséarztekammer keine Re-

gelung der arztlichen Suizidhilfe.

217 Landesérztekammer Thiringen, Berufsordnung, S. 15.
218 Arztekammer Westfalen-Lippe, Berufsordnung, S. 8.
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A. Einleitung

I. Zielsetzung und Struktur der Thesis

Im Zuge dieser Bachelorthesis werden ausgewahlte Protestbewegungen aus verfassungs-
rechtlicher Perspektive analysiert. Die nachfolgend geschilderten politischen und gesell-
schaftlichen Entwicklungen zeigen an, warum sich die Analyse auf den Zeitraum ab den
2010er Jahren beschréankt.?

Angesichts der zunehmenden Quantitat von Protesten und deren Radikalitat, soll das
Spannungsfeld zwischen Grundrechtsausiibung und der Grenze zur Verwirklichung von
Straftatbestanden eruiert werden. Es soll einerseits untersucht werden, inwieweit ein-
zelne Grundrechte verschiedene Protestformen schiitzen und ab wann sie andererseits
nicht mehr zu deren Legitimation herangezogen werden kdnnen. Es wird die Frage aufge-
worfen, ob einzelne Protestierende durch ihr Verhalten Straftatbestande verwirklichen
und inwieweit es in der Folge zu gerichtlichen Verurteilungen dieser kommt.

Dazu werden einzelne Protestbewegungen aus verschiedenen Bereichen, vor allem dem
Klimaschutz und der Migrationspolitik, im Hinblick auf ihre Urspriinge, Ziele und Protest-
methoden analysiert.

Zudem wird Art. 8 | GG als Rechtsgrundlage fiir Versammlungen in Deutschland mit Rick-
griff auf das Versammlungsgesetz erlautert und eine Abgrenzung zum Schutzbereich der
Meinungsfreiheit, Art. 51 GG vorgenommen. Dabei wird auch die Relevanz der sozialen
Medien im Hinblick auf Protestorganisation und Hasspostings beleuchtet. Abschliefend
wird ein Fazit der Analyse gezogen, ein Ausblick auf klinftiges Protestverhalten gegeben
sowie aufgezeigt, welche staatlichen Handlungsmoglichkeiten bestehen und bereits ge-
nutzt werden.

Auf die Untersuchung ausschlieBlich digitaler Protestformen, wie z.B. Hacking oder Lea-
king, soll aufgrund der begrenzten Bearbeitungszeit und der Neuartigkeit des Phanomens
verzichtet werden.

Diese Thesis folgt im Ubrigen den Regeln der juristischen Methodik. Es wird eine systema-
tische Literaturanalyse vorgenommen, vorwiegend von juristischen Kommentaren und
anderen juristischen Werken sowie von bedeutender Rechtsprechung. Dadurch sollen
umfangreiche und moglichst detaillierte Informationen bereitgestellt werden, auf deren

Grundlage eine kritische Einschdatzung und Bearbeitung des in Frage stehenden Themas

1 Siehe dazu A. Il

erfolgt. Insbesondere aufgrund der hohen politischen Relevanz und Aktualitdt der Thema-
tik ist es ebenfalls erforderlich, interdisziplindare Werke sowie Studien und Statistiken aus-

zuwerten und in die Ergebnisfindung mit einzubeziehen.

Il. Herleitung der Thematik

Ab den 2010er Jahren nimmt die Protestbereitschaft groer Teile der Gesellschaft im Ver-
gleich zu den vorherigen Jahren stark zu. Ca. 2,3 Millionen Menschen weltweit nehmen
im Méarz 2019 am ersten von Fridays for Future ausgerufenen globalen Klima-Streik teil .
Auch in Deutschland gehen zu diesem Zwecke Uber hunderttausend Menschen auf die
StralRen. Die Anfange dieser Protestbewegung finden sich im Jahr 2018 und beschranken
sich zundchst auf Schulstreiks, welche in der Folge international raschen Zulauf verzeich-
nen und groRe mediale Aufmerksamkeit erregen.

Andere von Fridays for Future gewahlte Protestmethoden, beispielsweise das Aufbauen
sogenannter Klimacamps, ziehen, neben der ohnehin gefiihrten Debatte um die Schul-
pflicht, Diskurse dariliber nach sich, inwiefern ein solches Verhalten Gberhaupt dem
Schutzbereich des Art. 8 | GG unterfallt.?

Auch Protestbewegungen mit véllig kontrarem Hintergrund schaffen es mit unterschiedli-
chen Themenschwerpunkten eine gesteigerte Zahl an Protestierenden zu ihren Zwecken
zu mobilisieren:

So zeigt eine im Jahr 2015 von Infratest dimap durchgefiihrte reprasentative Umfrage,
dass zwar 50 % der Befragten kein Verstandnis fiir die Protestmarsche der ,,Pegida“-Be-
wegung aufbringen, jedoch immerhin knapp 17 % grof3es bis sehr grof3es Verstandnis da-
fur empfinden.* Dies spiegelt sich auch in den tatsichlichen Teilnehmerzahlen zu De-
monstrationen der Bewegung wider, welche in ihren Hochphasen bis zu 25.000 betra-
gen.®

Besonders relevant im Zusammenhang mit dieser Bewegung ist der enge Bezug zum poli-
tisch rechten bis rechtsextremen Spektrum, welcher sich bei der Mehrheit der Anhanger

herstellen lasst. Auch wenn die Bewegung letztlich keinen dauerhaft relevanten Bestand

2 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1064670/umfrage/kennzahlen-zum-1-globalen-klima-
streik/ (30.04.2024).

3 vgl. Fischer, NVwZ 2022, 354 ff.

4 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/482678/umfrage/verstaendnis-fuer-protestmaersche-der-
pegida-bewegung/ (30.04.2024).

> Wérterbuch der Polizei/Pfahl-Traughber, PEGIDA.




hat, sind vor allem das Verhalten ihrer Griinder um Lutz Bachmann hochst umstritten.
Dieser wurde aufgrund der Begehung diverser Straftaten wiederholt verurteilt, im Jahr
2016 auch wegen Volksverhetzung.®

Die Relevanz der zu untersuchenden Thematik hat mit Ablauf des vergangenen Jahr-
zehnts keineswegs abgenommen. So sind beispielsweise mit der ,,Querdenker“-Bewegung
neue Debatten um das Grundrecht der Versammlungsfreiheit und deren Einschrankbar-
keit entbrannt.”

Auch die ,Letzte Generation” macht mit bekannten sowie neuartigen Protestmethoden,
beispielsweise dem Festkleben auf Strallen, dem Bewerfen von Gemalden oder dem An-
sprihen von Denkmalern, auf sich aufmerksam. Dies hat nicht nur zu gespaltenen Mei-
nungen und Unmut in weiten Teilen der Gesellschaft gefiihrt,® sondern ebenfalls die Er-
offnung zahlreicher Strafverfahren nach sich gezogen, welche bereits zu Verurteilungen
mit Freiheitsstrafe geftihrt haben.®

Viele der genannten Protestbewegungen haben bis heute Bestand und wirken auch im
aktuellen Jahrzehnt mit Aktionen bis in den gesellschaftlichen Alltag hinein. Dabei entste-
hen teilweise neuartige Gefahrenlagen und Konfliktsituationen. Angesichts dessen ist eine
angemessene Reaktion auf allen drei Ebenen der Staatsgewalt erforderlich.

Diese Thesis versucht zunachst den gesetzlichen Rahmen fiir Proteste zur erlautern, Ursa-
chen fiir und Entwicklungen in Protestbewegungen zu analysieren und abschlieBend ei-
nen moglichen Ausblick in die Zukunft des Protests zu geben sowie aufzuzeigen, wie den

analysierten Problemen begegnet werden kann.

B. Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen fir Versammlungen sind verfassungsrechtlich sowie einfach-
gesetzlich normiert. Im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland regelt Art. 8 GG die
Versammlungsfreiheit. Einfachgesetzlich gilt nach Art. 125a | GG das ,,Gesetz liber Ver-

sammlungen und Aufzilige” des Bundes fort, soweit die Lander von der ihr im Zuge der

6 AG Dresden, Urteil v. 03.05.2016 - 201 Ds 201 Js 3262/15.
7 Vgl. VGH Miinchen, BeckRS 2020, 30369.
8 Vgl. https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1345160/umfrage/bewertung-der-letzte-generation-

klimaproteste/ (30.04.2024).
9 Vgl. AG Berlin-Tiergarten, BeckRS 2023, 13582; AG Heilbronn, BeckRS 2023, 7646.

Foderalismusreform im Jahr 2006 tbertragenen Gesetzgebungskompetenz keinen Ge-
brauch machen.?

Bisher hat lediglich die Halfte aller Bundesldander ein eigenes Landesversammlungsgesetz
erlassen.! In den Gbrigen Bundeslandern gelten ausschlieRlich die Regelungen des Bun-
desversammlungsgesetzes, weshalb dieses vorrangig zur Analyse herangezogen wird.
Bei vereinzelten Protestformen ist ferner fraglich, ob diese iberhaupt in den Schutzbe-
reich der Versammlungsfreiheit fallen oder ob sie anderweitig grundrechtlich geschiitzt
werden kdonnen. Aufgrund dessen ist auch die Meinungsfreiheit nach Art. 51 GG schema-

tisch zu beleuchten und von der Versammlungsfreiheit abzugrenzen.

I. Versammlungsfreiheit, Art. 8 GG

Art. 8 | GG gewahrt allen Deutschen das Recht, sich ohne Anmeldung oder Erlaubnis fried-
lich und ohne Waffen zu versammeln.

1. Schutzbereich

a) Personlicher Gewdhrleistungsgehalt

aa) Ausldnder

Die Versammlungsfreiheit ist im Grundgesetz als Deutschengrundrecht konzipiert. Sie
nimmt damit Bezug auf die Staatsangehorigkeit im Sinne des Art. 116 | GG.? Das in

Art. 18 AEUV normierte Diskriminierungsverbot gebietet jedoch, dass EU-Auslandern sel-
biges Schutzniveau zu gewahren ist, insbesondere, wenn Versammlungen inhaltlich Posi-
tionen betreffen, die ausdriicklich in den Vertragen benannt sind.!3

Staatenlose und Auslander aus Drittstaaten kénnen sich grundrechtlich lediglich auf die
allgemeine Handlungsfreiheit aus Art. 2 | GG berufen.* Diese besitzt umfassende Wir-
kung und steht, aufgrund der in einem solchen Fall vorliegenden personlich begriindeten
Unanwendbarkeit des Art. 8 GG, auch nicht in einem Spezialitatsverhaltnis zu diesem.®®

Ferner ist der als Menschenrecht ausgestaltete Art. 11 EMRK bei der Auslegung und

0WD 3 - 3000 - 183/16.

1 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/staatliche-ordnung/versammlungsrecht/versamm-
lungsrecht (02.05.2024).

12 sachs/Héfling, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 50.

13 yon Miinch/Kunig/Ernst, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 24.

14 Allgemein dazu BVerfGE 35, 382, (399).

15 Diirig/Herzog/Scholz/Di Fabio, GG-Kommentar, Art. 2 I, Rn. 32; vgl. dazu auch BVerfGE 78, 179, (196 f.).
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Anwendung einfachen Rechts zu beriicksichtigen.'® Auf einfachgesetzlicher Ebene besteht
fur jedermann die Moglichkeit sich auf § 1 VersG zu berufen.!’

bb) Minderjahrige

Auch Minderjahrige sind grundrechtsberechtigt und somit Trager der Versammlungsfrei-
heit.!® Trotz mangelnder ausdricklicher Altersgrenzen im Grundgesetz wird problemati-
siert, inwiefern sie sich aktiv auf Grundrechte berufen kénnen. Dies richtet sich im Regel-
fall nach der Grundrechtmiindigkeit.'® Sofern einfachgesetzliche Konkretisierungen im
Hinblick auf ein bestimmtes Grundrecht fehlen,?° ist auf die Einsichtsfahigkeit der Jugend-
lichen, d.h. die tatsachliche Fahigkeit, eigene Angelegenheiten selbst zu erkennen, abzu-
stellen.?! Bei der Beurteilung werden vor allem Verantwortungsbewusstsein, Intellekt und
Reflexionsvermdgen relevant.??

Aufgrund der hohen Bedeutung der Versammlungsfreiheit und den hochst verschiedenen
Inhalten von Versammlungen, welche die Minderjahrigen u.U. selbst betreffen, ist der
Malstab groBzligig anzulegen und ihnen die Mdéglichkeit zu geben, sich am gesellschaftli-
chen Willensbildungsprozess gleichberechtigt zu beteiligen.?3

Die Grundrechtsmundigkeit und die damit verbundene Selbstbestimmung der Minderjah-
rigen ist nicht nur im Verhaltnis zum Staat, sondern auch im Verhaltnis zum elterlichen Er-
ziehungsrecht aus Art. 6 Il GG von hoher Bedeutung.?

b) Sachlicher Gewahrleistungsgehalt

aa) Versammlungsbegriff

Als Versammlung wird eine Zusammenkunft mehrerer Personen zur Verfolgung eines ge-
meinsamen Zwecks bezeichnet.?> Bereits zwei Personen kénnen ausreichen, um eine sol-

che zu bilden.?® Die Verfolgung eines gemeinsamen Zwecks soll die ,,Versammlung” von

16 yon Miinch/Kunig/Ernst, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 21.

17 sachs/Héfling, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 50.

18 v. Mangoldt/Klein/Starck/Huber/VoRkuhle/Gusy, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 37.

19 Diirig/Herzog/Scholz/Depenheuer, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 112.

20 |m Bereich der Religionsausiibung normiert beispielsweise § 5 KErzG ausdriicklich, dass nach Vollendung
des 14. Lebensjahres die Entscheidung Uber das religidse Bekenntnis dem Kind zusteht.
21 yon Miinch/Kunig/Ernst, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 27.

22 Dreier/Sauer, GG-Kommentar, Vorbemerkungen vor Art. 1, Rn. 131.

23 von Miinch/Kunig/Ernst, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 27.

24 Diirig/Herzog/Scholz/Depenheuer, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 112.

% Dreier/Kaiser, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 28.

26 y/gl. VGH Mannheim, BeckRS 2007, 241009.

einer bloR zufalligen physischen Ansammlung von Menschen abgrenzen.?’ Fraglich ist je-
doch, welchen Anforderungen der gemeinsame Zweck genligen muss.

Nach einem engen Verstandnis des Versammlungsbegriffs soll die gemeinsame Mei-
nungsbildung und -duRerung auf politische Angelegenheiten beschrankt werden.?®
Erweiterte Auffassungen lassen die Meinungsbildung und -duBerung zu jedweden Angele-
genheiten gentigen.?® Vereinzelt wird noch weitergehend angefiihrt, dass, neben der in-
neren Verbindung des Zusammenkommens, auf einen bestimmten inhaltlichen Zweck der
Versammlung ganzlich verzichtet werden kdnne,*° sodass jegliche Persénlichkeitsentfal-
tung in Gruppenform in den Schutzbereich der Versammlungsfreiheit fallen wiirde.

Das BVerfG fasst den Versammlungsbegriff restriktiv auf und fordert als Versammlungs-

zweck die Teilhabe an der 6ffentlichen Meinungsbildung.3?

bb) Friedlichkeit und Waffenlosigkeit

Versammlungen sind gemafd Art. 8 | GG friedlich und ohne Waffen durchzufiihren. Diese
Vorgaben stellen unmittelbare Begrenzungen des Gewahrleistungsgehalts dar und mis-
sen kumulativ vorliegen.3?

Es reicht jedoch nicht jeder Verstol3 gegen Straf- oder Ordnungswidrigkeitenrecht fir die
Annahme der Unfriedlichkeit einer Versammlung aus, da dieses Merkmal sonst die Funk-
tion des Gesetzesvorbehalts aus Art. 8 Il GG ibernehmen wiirde.

Versammlungen wirken gerade auch durch physische Prasenz.3* Somit sind ,,versamm-
lungstypische Steigerungen der Wirkungschancen” vom Grundrechtsschutz erfasst.3®
Eine Reduktion der Versammlungsfreiheit auf rein geistige Auseinandersetzungen ist
nicht angezeigt, vielmehr ist das Merkmal der Friedlichkeit restriktiv auszulegen.3®

Fir die Annahme der Unfriedlichkeit ist ein gewalttatiger und aufrihrerischer Verlauf der
Versammlung erforderlich.3” Das bedeutet, dass erhebliche physische und aggressive Ein-

wirkungen auf Personen oder Gegenstande vorliegen missen und ein Umsturz bewirkt

7 Ridder/Breitbach/Deiseroth/Kutscha, Versammlungsrecht, Art. 8 GG, Rn. 63 ff.
28 y. Mangoldt/Klein/Starck/Huber/Vofkuhle, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 18a.
2 Dreier/Kaiser, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 28.

30 sachs/Héfling, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 15.

31 BVerfG, NJW 2002, 1031, (1032); BVerfG, NVwZ 2011, 422, Rn. 19.

32 ygl. von Miinch/Kunig/Ernst, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 53.

33 Kingreen/Poscher, Grundrechte, § 17, Rn. 815.

34 vgl. Sachs/Héfling, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 30.

35 von Miinch/Kunig/Ernst, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 55.

%6 Sachs/Héfling, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 30.

37 BVerfGE 69, 315 (361); 73, 206 (249).



werden soll, welcher sich beispielsweise im Widerstand gegen rechtmalig handelnde
Vollstreckungsbeamte duRert.>®

Diese Gefahr muss sich allerdings nicht realisiert haben. Eine Gefahrenprognose, welche
sich zur Beurteilung der Unfriedlichkeit auf konkrete Tatsachen stitzt, ist ausreichend.3?
(Sitz-)Blockaden, welche im Zuge des Versammlungsgeschehens beabsichtigt vorgenom-
men werden, unterfallen, unabhangig von deren strafrechtlicher Bewertung im Zusam-
menhang mit § 240 StGB,*° dem Schutzbereich der Versammlungsfreiheit, solange eine
»passive Resistenz” der Teilnehmer gegeben ist und nicht aktiv gewalttatig gehandelt
wird.*!

Das Merkmal der Waffenlosigkeit konkretisiert die Friedlichkeit.*> Da Waffen das MaR an
potenzieller Unfriedlichkeit erheblich steigern, sind sie ohne weiteren Gefahrlichkeits-
nachweis ausgeschlossen.*?

Der in Art. 8 | GG verwandte Waffenbegriff meint neben technischen Waffen im Sinne des
§ 1 WaffG auch gefahrliche Werkzeuge (z.B. Baseballschlager, Eisenketten), welche objek-
tiv zur Verletzung von Menschen oder Sachbeschadigung geeignet sind und zum Zwecke
des Einsatzes mitgefiihrt werden.*® Fir Schutzgegenstdnde wie Motorradhelme oder Gas-
masken gilt dies nicht.*

Gesondert zu wiirdigen ist das Verhalten einzelner Versammlungsteilnehmer: Sofern sich
diese unfriedlich verhalten oder Waffen bei sich flihren, entfallt nur fiir sie der Schutz des
Art. 8 GG.% Die Uibrigen Teilnehmer kénnen sich weiterhin auf die Versammlungsfreiheit
berufen, da ansonsten eine friedliche Veranstaltung durch einzelne Stérer zu einer rechts-
widrigen ,umfunktioniert” werden kénnte.*’ Dies gilt nur dann nicht, wenn das Verhalten

einer stérenden Minderheit die Versammlung dominiert und pragt.*®

38 Diirig/Herzog/Scholz/Depenheuer, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 85.

39 vgl. BVerfGE 69, 315 (360).

40 7u den unterschiedlichen Einordnungen von Sitzblockaden als ,,Gewalt” im Sinne des § 240 StGB, siehe
bejahend: BVerfGE 73, 206 (257 ff.); BGHSt 35, 270, verneinend: BVerfGE 92, 1 (16 ff.); Rusteberg, NJW
2011, 3000; zur darauffolgenden Zweite-Reihe-Rechtsprechung: BGH, NJW 1995, 2643.

41 BVerfGE 87, 399 (406); BVerfGE 73, 206 (249).

42 Dirig/Herzog/Scholz/Depenheuer, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 96.

43 BeckOK GG/Schneider, Art. 8, Rn. 16.

44 Dreier/Kaiser, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 45; von Miinch/Kunig/Ernst, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 53.
4 Dirig/Herzog/Scholz/Depenheuer, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 98.

46 BVerfGE 69, 315 (361).

47 Ependa.

48 BeckOK GG/Schneider, Art. 8, Rn. 15; siehe dazu auch BVerfGK, NJW 2007, 2167 (2170 f.).

Als Ganzes kann eine Versammlung auferdem als unfriedlich eingeordnet werden, sofern
kollektive Unfriedlichkeit herrscht oder ein solcher Verlauf zumindest von der Masse an-

gestrebt wird.*°

2. Eingriffe

Alle staatlichen MalRnahmen, die versammlungsspezifische Verhaltensweisen final, un-
mittelbar und imperativ beschranken, stellen Eingriffe in den Schutzbereich des

Art. 8 1 GG dar.”® Dariiber hinaus ist jedes staatliche Handeln, das die Ausiibung der Ver-
sammlungsfreiheit erschwert oder ganz oder teilweise unmaoglich macht, als tauglicher
Eingriff zu qualifizieren.>!

Art. 8 | GG nennt zwei Eingriffsformen, die Anmelde- und die Erlaubnispflicht, welche ex-
plizit ausgeschlossen sind.>?

Weitere Eingriffe konnen in Versammlungsverboten, -auflésungen oder versammlungsbe-
zogenen Auflagen oder Sanktionierungen liegen.>® Auch faktische MaRnahmen wie Boy-
kottaufrufe kdnnen Eingriffsqualitat aufweisen, wenn sie eine entsprechend abschre-
ckende Wirkung entfalten.>* Nicht zuletzt stehen hiufig staatliche UberwachungsmaR-
nahmen im Zentrum der Fragestellung, ob ein Eingriff in den Schutzbereich des Art. 8 1 GG
vorliegt. Sofern die Angst vor staatlicher Uberwachung zu einem Verzicht auf die Grund-
rechtsauslibung fihrt und somit die innere Entschlussfreiheit, an einer Versammlung teil-
zunehmen, tangiert wird, ist ein Eingriff anzunehmen.>> Das BVerfG hat dies insbesondere

fur ,,exzessive Observationen und Registrierungen” herausgestellt.>®

3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung

Die durch Art. 8 | GG garantierte Versammlungsfreiheit wird nicht grenzenlos gewahrt.
Eingriffe in diese kdnnen verfassungsrechtlich gerechtfertigt sein, wenn die Einschran-
kungsmoglichkeiten (,,Schranken”) des Art. 8 GG eingehalten und wiederum deren Gren-

zen (,,Schranken-Schranken) gewahrt werden.

49 BVerfG NVwz 2011, 422, Rn. 20.

50 7u diesem Eingriffsverstandnis: BVerfGE 105, 279 (299 f.).

51 Kingreen/Poscher, Grundrechte, § 6, Rn. 294; Stern/Becker/Blanke, GG-Kommentar, Rn. 58.
52 7u der einfachgesetzlichen Anmeldepflicht im VersG, siehe B. II. 1.

53 Siehe dazu ebenfalls B. II.

4 Vgl. BVerfGE 140, 225 (227, Rn. 11 f.); BVerwGE 159, 327 (330, Rn. 12).

55 BVerfGE 65, 1 (43).

56 BVerfGE 69, 315 (349).



a) Einschrinkbarkeit des Art. 8 GG (,,Schranken“)
Art. 8 Il GG sieht die Mdglichkeit vor, Versammlungen unter freiem Himmel durch oder
aufgrund eines Gesetzes zu beschranken. Fir alle anderen Versammlungen ist eine Be-

schrankung durch kollidierendes Verfassungsrecht moglich.>’

aa) Versammlungen unter freiem Himmel

Die in Art. 8 Il GG vorgenommene Differenzierung zwischen Versammlungen in geschlos-
senen Raumen und Versammlungen unter freiem Himmel zielt nicht allein auf die 6rtli-
chen Begebenheiten der Versammlung ab, sondern auf die dadurch verursachte beson-
dere soziale Gefahrlichkeit.>® Diese entsteht speziell dort, wo sich auch der allgemeine
Publikumsverkehr bewegt und aufgrund der Unabgeschlossenheit der Versammlung ge-
genlber diesem, das Konfliktpotenzial besonders gesteigert wird.>® Ein wichtiges Indiz fir
die Einordnung als ,Versammlung unter freiem Himmel“ ist somit nicht eine im Wortlaut
vermeintlich indizierte Uberdachung der Ortlichkeit, sondern eine zu allen Seiten gege-
bene Begrenzung, welche die Versammlung fir Dritte unzuganglich bzw. nur kontrolliert
zuganglich macht.®°

Die vorgenommene Differenzierung ist nicht deckungsgleich mit derjenigen im Versamm-
lungsgesetz, welche zwischen 6ffentlichen und nichtéffentlichen Versammlungen unter-
scheidet.®! Dort geht es primar darum, ob der Zutritt auf einen individuell identifizierba-
ren Personenkreis beschrankt ist.52

Sind versammlungsrechtliche MaBnahmen an geduBerte Meinungen geknlpft, muss fer-
ner auch der Schrankenvorbehalt des Art. 5 Il GG beachtet werden.%3 Es gilt dann eben-
falls die vom BVerfG im Zusammenhang mit Art. 5 GG entwickelte Wechselwirkungs-
lehre.®*

Als wichtigstes Begrenzungsgesetz des Art. 8 | GG ist das Versammlungsgesetz (VersG) zu

nennen.®

57 vgl. BVerfGE 143, 161 (190, Rn. 58).

58 vgl. BVerwGE 26, 135 (137).

59 Kingreen/Poscher, Grundrechte, § 17, Rn. 822.

50 Diirig/Herzog/Scholz/Depenheuer, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 138; v. Mangoldt/Klein/Starck/Huber/Vof-
kuhle, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 55.

51 yon Miinch/Kunig/Ernst, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 115.

62 y. Mangoldt/Klein/Starck/Huber/VoRkuhle/Gusy, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 60 f.

53 BeckOK GG/Schneider, Art. 8, Rn. 38; v. Mangoldt/Klein/Starck/Huber/VoRkuhle/Gusy, GG-Kommentar,
Art. 8, Rn. 87; siehe dazu auch B. IlI. 2.

64 Siehe dazu ndher B. I. 3. b).

85 Sachs/Héfling, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 62 ff.; siehe dazu niher B. II.

bb) Versammlungen in geschlossenen Riaumen

Versammlungen in geschlossenen Raumen unterliegen grundsatzlich keinem Gesetzes-
vorbehalt. Sie weisen das geringste Gefahrenpotenzial auf und genieBen deshalb den in-
tensivsten Grundrechtsschutz.® Sie kénnen nur durch verfassungsimmanente Schranken
begrenzt werden.®’” Dies kénnen kollidierende Grundrechte Dritter oder andere mit Ver-
fassungsrang ausgestattete Rechtswerte sein. Liegt beispielweise eine Gefahr fiir die kor-
perliche Unversehrtheit der Versammlungsteilnehmer vor, so kann die Polizei in solchen

Fallen auch in eine Versammlung in geschlossenen Rdumen eingreifen.%8

b) Grenzen der Einschrankbarkeit (,,Schranken-Schranken®)

Die Schranken der Versammlungsfreiheit unterliegen ihrerseits bestimmten verfassungs-
rechtlichen Begrenzungen. Versammlungsbeschrankende Gesetze miissen insbesondere
dem Bestimmtheitsgrundsatz (Art. 20 lll GG) entsprechen, das Zitiergebot (Art. 19 | 2 GG)
wahren und durfen kein Einzelfallgesetz (Art. 19 | 1 GG) darstellen.®®

Auch darf der Wesensgehalt (Art. 19 Il GG) der Versammlungsfreiheit nicht angetastet
werden. Dies schien lange fernliegend, wurde jedoch im Zuge der COVID-19-Pandemie
rund um die Frage der VerfassungsmaRigkeit pauschaler (praventiver) Versammlungsver-
bote ohne Ausnahmemaglichkeit relevant.”®

Die zentrale Schranken-Schranke bildet auch bei der Versammlungsfreiheit der aus dem
Rechtsstaatsprinzip des Art. 20 Il GG abgeleitete VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz. Die Be-
dingungen fir seine Anwendung ergeben sich zwar nicht unmittelbar aus Art. 8 GG, sie
lassen sich jedoch aus der Rechtsprechung des BVerfGs zum Erreichen der , Eingriffs-
schwelle” fur die VerfassungsmaRigkeit von BeschrankungsmaRnahmen entnehmen:
Demnach muss die Beschrankung der Versammlungsfreiheit einem zumindest gleichwer-
tigen Rechtsgut dienen, im Fall von Versammlungsverboten und -auflésungen muss die-
ses ein elementares Gemeinschaftsgut sein, fir welches eine unmittelbare Gefahr be-
steht, wobei die zugrundeliegende Gefahrenprognose auf tatsachlichen und konkreten

Umstdnden basieren muss.”?

8 v. Mangoldt/Klein/Starck/Huber/VoRkuhle/Gusy, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 63.

57 Aligemein dazu: BVerfGE 28, 243 (261).

88 vgl. Kingreen/Poscher, Grundrechte, § 17, Rn. 831.

® Dreier/Kaiser, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 61; von Miinch/Kunig/Ernst, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 129.
70 vgl. VG Hannover BeckRS 2020, 4665 Rn. 5, 15; Dreier/Kaiser, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 75.

71 BVerfGE 69, 315 (353).
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Unbestimmte Rechtsbegriffe und Ermessensspielraume der einfachgesetzlichen Regelung
sind nach der Wechselwirkungslehre verfassungskonform auszufillen. Diese gibt vor, dass
der Gesetzgeber bei allen begrenzenden Regelungen die ,,in Art. 8 GG verkorperte verfas-
sungsrechtliche Grundentscheidung” und die Bedeutung der Versammlungsfreiheit im de-
mokratischen Verfassungsstaat zu beachten hat.”?

Gelegentlich wird auch das in Art. 8 | GG explizit ausgesprochene Verbot von Anmelde-

und Erlaubnispflichten als weitere Schranken-Schranke eingeordnet.”®

Il. Spezifizierungen im Versammlungsgesetz

Das Versammlungsgesetz beinhaltet Vorschriften, welche die Regelungen des Art. 8 GG
konkretisieren und ergdnzen. Einige Vorschriften weisen jedoch davon abweichende,
kontrare Inhalte auf. In solchen Fallen ist das Verhaltnis zwischen beiden Normen, insbe-
sondere die Verfassungsmafigkeit der einfachgesetzlichen Regelung, strittig. Die relevan-

testen Normen des Versammlungsgesetzes werden nachfolgend erlautert.

1. Anmeldepflicht, § 14 VersG

Versammlungen unter freiem Himmel sind gemaR § 14 | VersG spatestens 48 Stunden vor
der Bekanntgabe der zustandigen Behorde zu melden. Das Recht sich ,,ohne Anmeldung
oder Erlaubnis” zu versammeln wird dadurch entsprechend dem Gesetzesvorbehalt des
Art. 8 Il GG einfachgesetzlich beschrankt. Dies geschieht entgegen dem expliziten Wort-
laut des Art. 8 | GG und stellt somit einen Eingriff in die Versammlungsfreiheit dar.”*
Daraus wird teilweise die Verfassungswidrigkeit des § 14 VersG abgeleitet, da sonst mit
der einfachgesetzlichen Anmeldepflicht ein verfassungsrechtliches Tatbestandsmerkmal
ausgehebelt wirde.”

Dem wird jedoch entgegengesetzt, dass eine solche Anmeldepflicht primar der praven-
tiven Gefahrenabwehr diene, indem sie der Versammlungsbehdrde ermégliche, Informa-
tionen einzuholen und Vorkehrungen zu treffen.”® Dadurch werde ferner dem Kooperati-

onsgebot genligt,”” und eine freiheitsermoglichende Wirkung erzielt.

72 Ebenda, S. 348; dazu grundlegend BVerfGE 7, 198 (207 ff.).

3 Vgl. Kingreen/Poscher, Grundrechte, § 17, Rn. 833; siehe dazu aber B. II. 1.

74 yon Miinch/Kunig/Ernst, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 88.

75 BVerfGE 85, 69 (77 ff.) — abw. Meinung; Geis, NVwZ 1992, 1027; Sachs/Héfling, GG-Kommentar, Art. 8,
Rn. 65.

76 So auch BVerfGE 69, 315 (350, 358); BT-Drs. 8/1845, S. 10.

77 7um Kooperationsgebot siehe Diirig/Herzog/Scholz/Depenheuer, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 126 ff.: Ent-
wicklung eines Vertrauensverhaltnisses zwischen Versammlungsbehorde und Veranstaltern, in welchem auf

11

Die eindeutige Diskrepanz zwischen Verfassungsrecht und einfachem Recht wird liberwie-
gend als, durch eine verfassungskonforme Auslegung des § 14 VersG, tberwindbar und
noch von Art. 8 Il GG gedeckt betrachtet.”®

Dabei ist insbesondere zu beachten, dass Versammlungen, die nicht unter freiem Himmel
stattfinden, ohnehin nicht einer solchen Anmeldepflicht unterliegen.”

AuBerdem darf die Verletzung der Anmeldepflicht nicht ,,schematisch zum Verbot oder
zur Auflésung einer Veranstaltung” berechtigen und die Anmeldepflicht somit als eine Art
»Erlaubnisvorbehalt” fungieren oder undifferenziert bei jeder Versammlung unter freiem
Himmel eingreifen.®

So entfdllt die Anmeldepflicht bei Spontanversammlungen, welche aus aktuellem Anlass
als unmittelbare Reaktion auf 6ffentliche Ereignisse und somit ohne Vorbereitung entste-
hen, da diese sonst stets zu einem RechtsverstoR fiihren wiirden.! Die pauschale Anwen-
dung der 48-Stunden-Frist kann auch bei Eilversammlungen, welche nicht sofort, jedoch
zeitnah geschehen sollen, nicht gefordert werden. Hier kann es ebenso zu einer Entbehr-
lichkeit der Anmeldung oder zumindest zu einer Verkiirzung der Frist auf das noch mogli-

che MaR, also lediglich zu einer unverziiglichen Anzeige, kommen.8?

2. Versammlungsverbote und -auflésungen, §8§ 5, 15 VersG

Das Verbot einer geplanten Versammlung gemal §§ 5, 15 I, Il VersG und die Auflésung ei-
ner laufenden Versammlung gemaR § 15 Il VersG stellen die starksten Eingriffe in die
Versammlungsfreiheit dar und sind deshalb nur als ultima ratio verfassungsgemalf}, wenn
Auflagen zur Gefahrenabwehr nicht ausreichen.®3

Sie kdnnen angesichts der hohen Bedeutung des Art. 8 | GG nur zum Schutz gefahrdeter
elementarer Gemeinschaftsgiter durchgefiihrt werden.®* Dabei muss die unmittelbare
Gefahrdung anhand einer auf konkreten Tatsachen beruhenden Gefahrenprognose ermit-

telt und dargestellt werden, bloRe Belastigungen Dritter sind nicht ausreichend.®

einvernehmliche Losungen hingewirkt werden und eine grundrechtsfreundliche Auslegung organisations-
und verfahrensrechtlicher Bestimmungen erfolgen soll.

8 Vgl. BVerfGE 69, 315 (349 f.); BVerwG, NJW 1967, 1191.

9 Siehe dazu B. I. 3. a) und bb).

80 BVerfGE 69, 315 (350); BeckOK GG/Schneider, Art. 8, Rn. 43.

81 BVerfGE 85, 69 (74 f.); 128, 226 (261).

82 BVerfGE 85, 69 (75 f.); BeckOK GG/Schneider, Art. 8, Rn. 44,

83 BVerfGE 69, 315 (350); BVerwG, NJW 1982, 1008.

84 Dreier/Kaiser, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 72.

85 BVerfGE 128, 226 (261); BVerfGK NJW 2010, 141 (142 f.).
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Auch die Verletzung der Anmeldepflicht aus § 14 | VersG genligt, entgegen dem Wortlaut
des § 15 Ill Var. 1 VersG, gerade nicht per sé fir die Auflésung oder das Verbot einer Ver-
sammlung.® Hier bedarf es, parallel zu § 14 VersG, einer verfassungskonformen Ausle-

gung des § 15 lll VersG.%’

3. Versammlungsbezogene Auflagen und Sanktionen

Als dem Verbot und der Auflésung gegeniiber weniger intensive Eingriffsmalnahme sieht
§ 151, Il VersG die Moglichkeit zum Erlass von versammlungsbezogenen Auflagen vor. Da-
bei handelt es sich um selbststandige Verwaltungsakte, welche sich auf Versammlungs-
modalitaten, wie Zeit, Ort, Programm oder mitgefiihrte Gegenstdnde beziehen kénnen.®
Sie sind im Vorhinein im Rahmen des Kooperationsverhaltnisses gegebenenfalls mit dem
Veranstalter abzustimmen.® Sie dienen dem Interessenausgleich zwischen Versamm-
lungsteilnehmern und betroffenen Dritten bzw. der Allgemeinheit und somit letztlich
auch der Sicherstellung der RechtméRigkeit der Veranstaltung.°

Tatbestandlich erfordert auch der Erlass von Auflagen, dass eine unmittelbare Gefahr fir
die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung vorliegt,®* wobei an dieser Stelle ebenfalls nicht
zu geringe Anforderungen an die Gefahrenprognose gestellt werden dirfen.

Haufig ist die Vermeidung Gbermaliger Beeintrachtigungen und Gefahren im StraRenver-
kehr Gegenstand von Auflagen. Es kommen jedoch im Einzelfall beispielsweise auch Auf-
lagen zur Vermeidung aulRenpolitischer Belastungen oder zum Schutz der Religionsfrei-
heit Dritter in Betracht.®?

Straf- und ordnungswidrigkeitenrechtliche Sanktionen, welche an das Verhalten eines
Versammlungsteilnehmers anknipfen, stellen ebenfalls intensive Eingriffe in die Ver-
sammlungsfreiheit dar, weshalb sie strengen VerhaltnismaRigkeitsanforderungen gena-

gen missen.”3

8 vgl. BVerfGE 69, 315 (351).

87 Siehe zur verfassungskonformen Auslegung des § 14 VersG, B. II. 1.

88 vgl. Leist, NVwZ 2003, 1300; Stern/Becker/Blanke, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 75.

89 BeckOK GG/Schneider, Art. 8, Rn. 51.

%0 Dreier/Kaiser, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 67.

91 Eine Gefahr fiir die éffentliche Ordnung ist bei Verboten und Auflésungen nicht ausreichend, bei Auflagen
ist dies strittig, vgl. BVerfGE 69, 315 (353); BVerfG (K) NJW 2001, 1409 (1410).

92 BeckOK GG/Schneider, Art. 8, Rn. 52 f.

93 BVerfGE 73, 206 (247, 252 .); 122, 342 (362 ff.); 76, 211 (217 f.).
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Wird etwa gegen eine Verbots- oder Auflésungsverfligung verstofien, muss diese in je-
dem Fall rechtmaRig gewesen sein.%* Im Zusammenhang mit der Verletzung von Mitwir-
kungspflichten seitens des Veranstalters ist eine Sanktionierung verfassungsrechtlich
problematisch, insbesondere die Verfassungsmaligkeit der Strafnorm des

§ 26 Nr. 2 VersG wird, mangels einer Ausnahme fir Eilversammlungen, kritisiert.%®

lll. Meinungsfreiheit, Art. 51GG

Das Verhaltnis von Art. 8 | GG und Art. 5 | GG ist nicht stets eindeutig. Abgrenzungsfragen
tun sich gerade dort auf, wo ein Verhalten beiden Grundrechtstatbestdanden unterliegen
konnte. Im Folgenden ist das Verhaltnis beider Grundrechte zueinander zu erldutern und
eine Abgrenzung vorzunehmen. Fiir den Fall, dass ein Protestverhalten nicht dem

Art. 8 | GG unterfallt, ist Art. 51 GG auRerdem kurz mit seinen Besonderheiten zu beleuch-

ten.

1. Verhaltnis von Art. 81 GG und Art. 51 GG

Grundsétzlich stehen Art. 8 | GG und Art. 5 | GG selbststindig nebeneinander.®® Auch,
wenn die meisten Versammlungen MeinungsdauBerungen bezwecken, bzw. in deren Rah-
men Meinungen geduBert werden, entsteht eine Grundrechtskonkurrenz zwischen bei-
den Freiheitsrechten nur selten.

Richtet sich eine staatliche MaBnahme gegen den Inhalt der Versammlung, also das von
den Versammelten GeduRRerte und Vertretene, ist ausschlieRlich der Schutzbereich des
Art. 5 | GG betroffen.%” Sollen hingegen MaRnahmen konkret nur gegen Versammlungs-
modalitaten, versammlungsspezifische Tatigkeiten oder die Form der MeinungsaulSerung
durch das Mittel der Versammlung getroffen werden, so ist allein Art. 8 | GG einschlagig.9®
Tangiert ein und dieselbe MaRnahme ausnahmsweise beide Schutzbereiche parallel, z.B.
im Fall von Verboten oder meinungsbezogenen Mallnahmen, die auch die Gestaltung der

Versammlung betreffen,®® kann sie nach verschiedenen Wirkungsrichtungen aufgespalten

% BVerfGE 87, 399 (406 ff.).

9 Vgl. BVerfGE 85, 69 (77 ff.) — abw. Meinung; dagegen jedoch BVerfGE 85, 69 (72 ff.); 92, 191 (202).

9 BVerfG Beschl. v. 26.6.1990 — 1 BvR 776/84, BVerfGE 82, 236 (258); Diirig/Herzog/Scholz/Depenheuer,
GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 202.

97 BVerfGE 90, 241 (246); 111, 147 (154 f.).

%8 BVerfGE 111, 147 (154 f.); 104, 92 (104).

9 Vgl. von Miinch/Kunig/Ernst, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 148.
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werden (Doppelwirkung).1% In diesem Fall miissen sowohl die Voraussetzungen

des Art. 8 Il als auch des Art. 5 Il eingehalten werden.0?

2. Besonderheiten des Art. 51 GG

Die in Art. 5 | GG normierte Meinungsfreiheit schiitzt primar Werturteile jeglichen In-
halts.12 Auch Tatsachenbehauptungen sind hiufig konkludent mit einem Werturteil ver-
bunden, sodass sie, insofern sie nicht erwiesen oder bewusst unwahre Tatsachen betref-
fen, ebenfalls in den Schutzbereich des Art. 5 | GG fallen.13

Das BVerfG definiert diesen weiten Meinungsbegriff wie folgt: Aussagen, die durch ,Ele-
mente der Stellungnahme, des Daflirhaltens gepragt” sind, sind auch dann von der Mei-
nungsfreiheit umfasst, wenn sie Tatsachenelemente enthalten oder sich mit diesen ver-
binden.10

Geschiitzt ist sowohl das AuRern als auch das Verbreiten von Meinungen. Die in

Art. 51 GG aufgezahlten Kundgabemodalitaten (,,in Wort, Schrift und Bild“) sind nicht ab-
schlieRend, sie umfassen auch das AuRern und Verbreiten von Meinungen im Internet.'%
Mogliche Eingriffe in die Meinungsfreiheit stellen insbesondere Verbote oder Gebote,
Meinungen zu duBern und Sanktionen, welche an Meinungsaullerungen geknipft sind,
dar.1%¢ Dadurch, dass sie eine die Meinungsfreiheit einengende Wirkung verursachen,
kénnen auch staatliche UberwachungsmaBnahmen, Urteile auf Widerruf, Unterlassung
oder Schadensersatz, sowie strafrechtliche Sanktionen Eingriffsqualitat aufweisen.1%’

Die Meinungsfreiheit findet ihre Schranken gemaf Art. 5 Il GG in den Vorschriften der all-
gemeinen Gesetze, des Jugendschutzes und dem Recht der persdnlichen Ehre.

Die relevanteste Schranke sind die allgemeinen Gesetze.!%® Das BVerfG versteht darunter

Gesetze, die sich nicht gegen die Meinungsfreiheit an sich oder gegen die AuRerung einer

bestimmten Meinung richten, sondern dem Schutz von Rechtsgiitern dienen, die in der

100 peters/lanz/Hong, Hdb VersR, B. I. 11. b), Rn. 124.

101y, Mangoldt/Klein/Starck/Huber/VoRkuhle/Gusy, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 87.

102 Kingreen/Poscher, Grundrechte, § 13, Rn. 650; so z.B. auch BVerfGE 33, 1 (14).

103 BverfGE 61, 1 (9).

104 BVerfGE 85, 1 (14 f.).

105 ygl. LG Miinster, MMR 2008, 694 (Urteil vom 17.1.2008 - 8 O 407/07); Hoeren/Sieber/Holznagel/Seitz,
Hdb MultimediaR, Teil 8, Rn. 23 ff.

106 BverfGE 65, 1 (40 f.); BVerfGK, NJW 2019, 3567 (3568, Rn. 18); Kingreen/Poscher, Grundrechte, § 13,
Rn. 683.

107 Gusy, GSZ 2022, 106 f.; BVerfGE 114, 339 (349); 93, 266 (290).

108 Kingreen/Poscher, Grundrechte, § 13, Rn. 687.
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Rechtsordnung unabhangig davon geschiitzt sind, ob sie durch MeinungsauBerungen
oder auf andere Weise verletzt werden kénnen und die einen Gemeinschaftswert aufwei-
sen,'% der Vorrang vor der Meinungsfreiheit hat.11°

Ferner findet die Zulassigkeit der freien Rede im Rahmen des Rechts der personlichen
Ehre ihre Grenzen, wenn die MeinungsauBerung beispielweise kein 6ffentlich bedeutsa-
mes Thema mehr zum Gegenstand hat, die Menschenwiirde angreift, auf rechtswidrig er-
langten Informationen beruht oder im Fall von Schmahkritik, welche nur auf die Diffamie-
rung der Person abzielt.}!!

Weitere Schranken fir Art. 5 | GG konnen sich aus kollidierendem Verfassungsrecht erge-
ben.112

Die Grenzen der Einschrankungsmoglichkeiten (,,Schranken-Schranken”) der Meinungs-
freiheit liegen, neben den allgemeinen,*'3 insbesondere im Zensurverbot des

Art. 513 GG. Zensur meint ein praventives Verfahren, vor dessen Abschluss ein Geistes-

werk nicht veroffentlicht werden darf, dabei speziell das Abhdngigmachen von einer be-

hoérdlichen Vorprifung und Genehmigung des Inhalts.11* Eine Nachzensur ist hingegen in
soweit zul3ssig, als sie sich in den Grenzen des Art. 5 || GG hilt.!!> Das Zensurverbot ist
ausdriicklich auf die Meinungsfreiheit anwendbar und bezieht sich nicht nur auf Geistes-
werke im Sinne zusammenhdngender Schopfungen, sondern vielmehr auf jegliche Mei-
nungsaulerung.1®

Fur Art. 5 GG gilt auBerdem die Wechselwirkungslehre.'” Diese wurde vom BVerfG ur-
spriinglich im Hinblick auf die Meinungsfreiheit entwickelt.'® Demnach mussen die als
Schranken der Meinungsfreiheit fungierenden allgemeinen Gesetze ihrerseits im Hinblick
auf die ,,wertsetzenden Bedeutung dieses Grundrechts im freiheitlichen demokratischen

Staat” in ihrer das Grundrecht beschriankenden Wirkung begrenzt werden.!

109 B\/erfGE 7, 198 (209 f.).

10 Hier ist insbesondere der Straftatbestand der Volksverhetzung (§ 130 StGB) zu nennen, siehe dazu
BVerfG, NJW 2021, 297.

111 |n sffentlichen Angelegenheiten ist Schmihkritik jedoch nur in Ausnahmefillen anzunehmen, so
BVerfGE 93, 266 (294); 82, 272 (283 f.).

112 B\/erfGE 66, 116 (136).

113 Sjehe dazu bereits B. I. 3. b).

114 B\erfGE 33, 52 (71 ff.).

115 BeckOK GG/Schemmer, Art. 5, Rn. 114 f.; Kingreen/Poscher, Grundrechte, § 13, Rn. 711.

116 BeckOK GG/Schemmer, Art. 5, Rn. 115.

117 Siehe zu dessen Inhalt beziiglich der Versammlungsfreiheit bereits B. I. 3. b).

118 \/g|. BVerfGE 7, 198 (207 ff.).

119 B\erfGE 7, 198 (207 ff.).
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C. Analyse einzelner Protestbewegungen in Deutschland

Im Folgenden sind ausgewahlte, in Deutschland ab dem Jahr 2010 einflussreiche Protest-
bewegungen aufzufiihren. Um die Strukturen innerhalb der Gruppen, die Urspriinge,
Ziele, verwendeten Protestmethoden und das Verhalten einzelner Mitglieder gezielt ana-
lysieren zu kénnen, liegt der Fokus auf den Protestgruppen selbst und nicht auf den zah-
lenmaRig teilweise viel gréBeren Gegendemonstrationen, welche von verschiedensten
gesellschaftlichen Akteuren initiiert wurden, ohne einer Gruppe eindeutig zuzuordnen zu

sein.120

. Pegida

Pegida steht abgekiirzt flr ,Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlan-
des”.1?! Rechtlich organisiert ist die Bewegung als eingetragener Verein, dessen Zweck die
,Forderung politischer Wahrnehmungsfahigkeit und politischen Verantwortungsbewusst-

seins” ist.122

1. Urspriinge und Ziele

Die erste von den Pegida-Griindern organisierte Demonstration, ein ,Abendspaziergang”
durch Dresden, fand am 20. Oktober 2014 mit rund 350 Teilnehmern statt.??3 Hervorge-
gangen war dies aus einer zundchst privaten Diskussionsgruppe im sozialen Netzwerk Fa-
cebook, welche im persénlichen Umfeld des Pegida-Initiators Lutz Bachmann entstanden
war.12* Anlass fir die Griindung der Gruppe war nach Angaben Bachmanns urspriinglich
die Emporung lber zwei gewalttatigen Auseinandersetzungen im Oktober 2014 in Celle
und Hamburg zwischen Kurden und Salafisten, zu welchen es aufgrund deren gegensatzli-
cher Einstellungen zur Terror-Miliz , Islamischer Staat” (IS) gekommen war, sowie eine in
Dresden (friedlich) verlaufene Kundgebung zur politischen Unterstiitzung der in Deutsch-

land verbotenen , Arbeiterpartei Kurdistans” (PKK) in ihrem Kampf gegen den 1S.1%

120 ygl. dazu beispielsweise die Gegenproteste zur Pegida-Bewegung im Jahr 2018 mit laut Veranstaltern
ca. 240.000 Teilnehmern: https://www.unteilbar.org/aktionen/unteilbar-2018/ (21.05.2024).

121 hitps://www.bpb.de/themen/rechtsextremismus/dossier-rechtsextremismus/500835/pegida/
(21.05.2024).

122 ygl. Pressemitteilung von Pegida e.V.: https://docs.dpag.de/8485-pm 210115.pdf (21.05.2024).

123 5o die offiziellen Zahlen der Polizei, vgl. Wérterbuch der Polizei/Pfahl-Traughber, PEGIDA; Gei-
ges/Marg/Walter, Pegida — Die schmutzige Seite der Zivilgesellschaft?, S. 11.

124 pfahl-Traughber, in: Backes/Gallus/Jesse, Jahrbuch Extremismus & Demokratie, Pegida als neue Protest-
bewegung von ,rechts”, S. 155.

125 pfahl-Traughber, in: Backes/Gallus/Jesse, Jahrbuch Extremismus & Demokratie, Pegida als neue Protest-
bewegung von ,rechts”, S. 155.
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Beide Ereignisse hatten somit keinen direkten Bezug zu der spater durch die Pegida pro-
klamierten, angeblich in Deutschland stattfindenden ,,Islamisierung des Abendlandes”.
Die Teilnehmerzahlen der daraufhin regelmaRig an einem Montagabend stattfindenden
Demonstrationen stiegen rasch und beliefen sich so bereits im Dezember 2014 auf ca.
17.500.1%¢ |hren Hochststand erreichten sie am 12. Januar 2015 mit etwa 25.000 Teilneh-
mern.2’
Im November 2014 wurde Pegida offiziell als eingetragener Verein gegriindet und vollzog
damit eine zunehmende Professionalisierung.*?® Diese ,birgerliche” Organisationsstruk-
tur ermoglichte ihr auch einen besseren Zugang zur Politik. So bezeichnete beispielsweise
Alexander Gauland die AFD als einen ,natirlichen Verbiindeten” der Pegida.'?° Dies zeige
sich auch anhand der geflihrten Gesprache, bei welchen, laut Pegida, bei Themen wie der
Einwanderungs- und Asylpolitik sowie der inneren Sicherheit viele Schnittmengen festge-
stellt worden seien.3°

Die Hauptziele und Forderungen der Pegida haben sich im Laufe der Zeit stark erweitert
und wurden u.a. in mehreren Positionspapieren veréffentlicht. Wurden anfangs noch dif-
fus wirkende Aussagen zur ,Ausweisung von Hasspredigern” oder einer ,Integrations-
pflicht” prasentiert,’3! so wurden im Dezember 2014 schlieRlich 19 Punkte mit teils kon-
kreten, gemaRigter wirkenden Forderungen, z.B. nach einer dezentralen Unterbringung
fur Kriegsfliichtlinge und Verfolgte, veroffentlicht.!32 Da dem jedoch Ziele wie ,,Erhaltung
und Schutz unserer christlich-jlidisch gepragten Abendlandkultur” folgten, schatzten Be-
obachter und Experten die genannten Positionspapiere als bloBen Versuch ein, einen ge-
méaRigten Anschein zu erzeugen.133

Nichtsdestotrotz fand die Pegida-Bewegung gerade in ihren Anfangen grofen Anklang in

der Gesellschaft. Dies wird u.a. auf eine sogenannte ,, Reprasentationslicke”

126 \WWérterbuch der Polizei/Pfahl-Traughber, PEGIDA.

127 https://www.bpb.de/themen/rechtsextremismus/dossier-rechtsextremismus/500835/pegida/
(22.05.2024).

128 Geiges/Marg/Walter, Pegida — Die schmutzige Seite der Zivilgesellschaft?, S. 19.

129 ygl. Bohn, in: Hetzel, Radikale Demokratie, Eine Verhéltnisbestimmung in Anbetracht der Protestbewe-
gung PEGIDA, S. 151.

130 vg|. Geiges/Marg/Walter, Pegida — Die schmutzige Seite der Zivilgesellschaft?, S. 18 f; so auch

BT-Drs. 18/4068, S. 2.

131 yvgl. Wérterbuch der Polizei/Pfahl-Traughber, PEGIDA.

132 vgl. Pfahl-Traughber, https://www.bpb.de/themen/parteien/rechtspopulismus/200901/pegida-eine-
protestbewegung-zwischen-aengsten-und-ressentiments/ (22.05.2024).

133 vgl. Weifs, https://www.bpb.de/themen/parteien/rechtspopulismus/199153/sind-sie-das-volk-pegida-
die-patriotischen-europaeer-gegen-die-islamisierung-des-abendlandes/ (22.05.2024).
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zuriickgefihrt: Sie entstehe, wenn grof3e Teile der Biirger neuartige Problematiken erken-
nen, fiir welche die etablierten Parteien augenscheinlich keine Aufmerksamkeit aufbrach-
ten, da sie das bestehende politische System unterstlitzten, welches lGber Jahrzehnte in
der bestehenden Form funktioniert hat.'3* Dies bereite den Ndhrboden fiir neue, populis-
tische Krafte im politischen Spektrum, welche der betroffenen Birgerschaft wieder er-
laube, ihre Sicht auf die Dinge in einer ihr zusagenden Form und Sprache auszudriicken.%>
Die grol3e 6ffentliche Aufmerksamkeit fuir Pegida inspirierte auch die Griindung ahnlicher

Initiativen in anderen deutschen Stddten mit meist dhnlich lautenden Bezeichnungen.!3¢

Auffillig war bei diesen jedoch ein deutlich hdherer Anteil an Rechtsextremisten.3’
Pegida versuchte sich u.a. dadurch von ihnen abzugrenzen, dass ,,echte” Ableger ihres
Vereins die 19-Punkte-Vereinbarung unterzeichnen mussten.!38

Nach der Spaltung des Vorstands der Dresdener Pegida, welche durch Postings des Vorsit-

139 hahmen die Teilnehmerzahlen an

zenden Bachmann auf Facebook ausgel6st wurde,
den Demonstrationen der Bewegung immer weiter ab. Einen erneuten Hohepunkt mit bis
zu 10.000 Teilnehmern konnte sie zwar im Jahr 2015 im Zusammenhang mit einem Be-
such des niederlandischen Politikers Geert Wilders verzeichnen.'#® Dauerhaft pendelte
sich das Niveau jedoch bei ca. 2.000 Teilnehmern ein.14!

Experten schatzen die Pegida-Bewegung riickblickend nicht als gesichert rechtsextrem
ein. Dafiir fehlten eindeutige Aussagen zu Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit, Nationa-
lismus oder Rassismus.?*? Belegt ist jedoch, dass NPD-Aktivisten und Neonazis bei De-
monstrationen mitgelaufen sind. Auch lasse sich umgekehrt die demokratische Gesinnung
der Pegida nicht belegen, da ihnen durchaus das Befeuern gewisser Ressentiments durch

Parolen wie ,Wir sind das Volk”, , Ligenpresse” oder ,Volksverrater” vorgeworfen

134 5o Patzelt, in: Robertson-von Trotha, NationEUrope, What is PEGIDA?, S. 187 f.

135 pgtzelt, Deutsche und ihr demokratisches Land, Was unterhalb von Pegida brodelt, S. 341 f.

136 Beispielsweise Bogida, Kbgida, Diigida oder Legida in den Stadten Bonn, KéIn, Diisseldorf und Leipzig.
137 pfahl-Traughber, in: Backes/Gallus/Jesse, Jahrbuch Extremismus & Demokratie, Pegida als neue Protest-
bewegung von ,rechts”, S. 166 ff.

138 Geiges/Marg/Walter, Pegida — Die schmutzige Seite der Zivilgesellschaft?, S. 19.

139 Sjehe dazu C. I. 3.

140 pfahl-Traughber, in: Backes/Gallus/Jesse, Jahrbuch Extremismus & Demokratie, Pegida als neue Protest-
bewegung von ,rechts”, S. 169.

141 pgtzelt, in: Robertson-von Trotha, NationEUrope, What is PEGIDA?, S. 182.

142 pfahl-Traughber, in: Backes/Gallus/Jesse, Jahrbuch Extremismus & Demokratie, Pegida als neue Protest-
bewegung von ,rechts”, S. 167.
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144

werden kénne.**? Konklusiv wird die Pegida-Bewegung dem Rechtspopulismus!** oder

145

dem sozialen Rechtsextremismus**> zugeordnet.

2. Protestmethoden

Die Pegida verfolgt ihre Ziele insbesondere durch Marsche, welche sie als ,,Spaziergange”
benennt, also durch physische Demonstrationen auf 6ffentlichem StraBenland. Diese
werden grundsatzlich von Art. 8 | GG als Versammlungen unter freiem Himmel geschiitzt.
Es kam in der Vergangenheit u.a. zu Eingriffen in die Versammlungsfreiheit des

Pegida e.V.2® durch Pressemitteilungen, welche als Boykottaufrufe verstanden werden
konnten, womit eine Verletzung des Art. 8 | GG nicht ausgeschlossen werden konnte.!4’
Anderweitige Auflagen, wie beispielsweise Demonstrationsverlegungen und Routenande-
rungen, welche die Pegida ebenfalls in Art. 8 | GG beschranken, wurden jedoch regelma-
RBig als zum Schutz von Rechtsglitern betroffener Dritter gerechtfertigt und somit durch-
fuhrbar bewertet.14®

Neben der Durchfiihrung der Demonstrationen selbst, war auch die Vernetzung der
Pegida im Internet bemerkenswert effektiv. So stieg die Anzahl an , Likes” auf Facebook
von zu Beginn 3.300 rasant auf 160.000 im Januar 2015,'%° was zu diesem Zeitpunkt na-
hezu doppelt so viele waren, wie die der im Bundestag vertretenen Parteien.'® Darliber
konnte eine wirkungsvolle Koordination und Organisation der Demonstrationsteilnehmer
vorgenommen werden. Beispielweise wurden diese so zu den spontan wechselnden Ver-

sammlungsorten gelenkt oder in Echtzeit Gber etwaige Demonstrationsabsagen

13 pfahl-Traughber, https://www.bpb.de/themen/parteien/rechtspopulismus/200901/pegida-eine-protest-
bewegung-zwischen-aengsten-und-ressentiments/ (22.05.2024).

144 WeiR, https://www.bpb.de/themen/parteien/rechtspopulismus/199153/sind-sie-das-volk-pegida-die-
patriotischen-europaeer-gegen-die-islamisierung-des-abendlandes/ (22.05.2024).

145 |Im Gegensatz zu einem politischen Rechtsextremismus: Vgl. Pfahl-Traughber, in: Backes/Gallus/Jesse,
Jahrbuch Extremismus & Demokratie, Pegida als neue Protestbewegung von ,rechts”, S. 167; siehe dazu
auch C. I. 3.

146 Zur Anwendbarkeit des Art. 8 | GG auf juristische Personen: BVerfGE 122, 342 (355); BVerfG, NVwZ-RR
2016, 241 (242, Rn. 11 f.); von Miinch/Kunig/Ernst, GG-Kommentar, Art. 8, Rn. 32 f.

147 BVerfG, NVWZ-RR 2016, 241 (242, Rn. 11 f.).

148 vgl. VG Dresden, becklink 2002027; VGH Bayern, https://research.wolterskluwer-on-
line.de/document/00be9c1d-0f08-43c1-b6b2-827cbacff3da (22.05.2024).

149 ygl. Patzelt, in: Robertson-von Trotha, NationEUrope, What is PEGIDA?, S. 181.

150 Geiges/Marg/Walter, Pegida — Die schmutzige Seite der Zivilgesellschaft?, S. 16.
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informiert.?>! Die Pegida war somit eine der wenigen Protestbewegungen, die zugleich

offline und online funktionierten.>2

3. Strafrechtlich relevantes Verhalten einzelner Mitglieder

Im Zusammenhang mit der Pegida-Bewegung sind zum einen zahlreiche auf den Ver-
sammlungen selbst begangene Straftaten, wie beispielsweise Volksverhetzung

(§ 130 StGB), das Verwenden von Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen

(§ 86a StGB), Beleidigung (§ 185 StGB), Korperverletzung (§ 223 StGB), Sachbeschadigung
(§ 303 StGB), Gefangenenbefreiung (§ 120 StGB) oder Widerstand gegen Vollstreckungs-
beamte (§ 113 StGB) registriert worden.>3

Zum anderen sind auch aulRerhalb von Demonstrationen der Gruppierung nachweislich
Straftaten durch ihre Mitglieder begangen worden. Im Zuge dessen ist zuvorderst der
Pegida-Grinder Lutz Bachmann zu nennen. Dieser bezeichnete in zwei auf Facebook ver-
offentlichten Beitrdagen im September 2014 Auslander als ,,Viehzeug”, ,Gelumpe” und
,Dreckspack”. Die Staatsanwaltschaft erhob daraufhin im Oktober 2015 Anklage gegen
Bachmann am Amtsgericht Dresden, da dieser in Kauf genommen habe, den 6ffentlichen
Frieden zu stéren. Er habe die Menschenwiirde der Gefliichteten angegriffen, sie be-
schimpft und boswillig verachtlich gemacht und dadurch zum Hass gegen sie aufgesta-
chelt.’>* Dafuir wurde er letztlich wegen Volksverhetzung zu einer Geldstrafe von 120 Ta-
gessatzen zu je 80 Euro (9.600 Euro) verurteilt.?>>

Im Hinblick auf die Meinungsfreiheit des Art. 5 | GG ist flr diesen Fall anzumerken, dass
das Urteil inklusive der damit verhangten strafrechtlichen Sanktion zunachst als ein Ein-
griff in die Meinungsfreiheit zu werten, jedoch gerechtfertigt sein diirfte, da insbesondere
der Straftatbestand des § 130 StGB als allgemeines Gesetz eine valide Schranke der Mei-

nungsfreiheit darstellt.?>® Auch das Recht der persénlichen Ehre der betroffenen

151 Geiges/Marg/Walter, Pegida — Die schmutzige Seite der Zivilgesellschaft?, S. 16.

152 1 obo, https://www.spiegel.de/netzwelt/web/sascha-lobo-ueber-pegida-der-latenznazi-a-1008971.html
(22.05.2024).

153 BT-Drs. 18/4068, S. 8 ff.; https://www.tagesspiegel.de/politik/bei-pegida-und-co-grassiert-die-gewalt-
3678058.html (22.05.2024).

154 AG Dresden, Urt. v. 03.05.2016 - 201 Ds 201 Js 3262/15.

155 hitps://web.archive.org/web/20161114032713/https://www.mdr.de/sachsen/dresden/prozess-wegen-
volksverhetzung-gegen-pegida-chef-lutz-bachmann-wird-nicht-neu-aufgerollt-100.html (22.05.2024).

156 Siehe dazu bereits Fn. 118.
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Personen dirfte, aufgrund der angedeuteten Menschenwirdeverletzung, durch die ge-
nannten Beitrage tangiert sein.

Auch gegen den im Rahmen des Jahrestages der Pegida-Demonstrationen am 19. Oktober
2015 in Dresden aufgetretenen Redner Akif Pirincci liegt aufgrund zahlreicher in dessen
Rede getitigter AuRerungen ein Urteil vor, das den Straftatbestand der Volksverhetzung
bestatigt.?>’

Ferner geht aus mehreren Anfragen im Bundestag hervor, dass die Verfassungsschutzbe-
horden bei der Dresdener Pegida-Bewegung bereits ab Herbst 2014 eine ,,rechtsextremis-
tische Einflussnahme oder Steuerung in unterschiedlicher Auspragung” erkannten,>® wel-
che sich ,,durch die Teilnahme von Rechtsextremisten, einen rechtsextremistischen Hin-
tergrund von Anmeldern, Veranstaltern oder Organisatoren oder deren Zusammenarbeit
mit Rechtsextremisten, einen rechtsextremistischen Hintergrund von Rednerinnen und
Rednern sowie Inhalten von Redebeitrigen, rechtsextremistische AuRerungen, Symbole,
Gesten oder Aktivitaten im Verlauf der Veranstaltung und deren Duldung oder Unterstiit-
zung durch die Veranstalter und/oder Teilnehmer” duRerte.*>®

Die Sicherheitsbehorden verfolgten demzufolge die Entwicklungen, selbst wenn der dort
gezeigte Extremismus keine klassische Form von Extremismus sei, gemal dem Bundesver-
fassungsschutzgesetz mit groBer Aufmerksamkeit und leiteten im Falle der Feststellung

strafrechtlich relevanter Aspekte entsprechende Strafverfahren ein.16°

Il. Fridays for Future

Fridays for Future (FFF) ist eine globale Bewegung, die sich flir den Klimaschutz, insbeson-
dere fir die Einhaltung der durch die UN gesetzten Klimaziele, einsetzt.'®! Sje ist als nicht
rechtsfahige Personenvereinigung organisiert und versteht sich als basisdemokratisch.62

1. Urspriinge und Ziele

Die Anfange von Fridays for Future finden sich im Jahr 2018 in Schweden, als die zu dem

Zeitpunkt 15-jahrige Schiilerin Greta Thunberg am 20. August allein mit einem Plakat mit

157 https://www.spiegel.de/politik/deutschland/dresden-akif-pirincci-wegen-volksverhetzung-zu-geldstrafe-
verurteilt-a-1169719.html (22.05.2024).

158 BT-Drs. 18/4068, S. 2; BT-Drs. 18/6166, S. 8.

159 BT-Drs. 18/6889, S. 3.

160 Ebenda, S. 6.

161 hitps://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/das-junge-politik-lexikon/320328/fridays-for-future/
(25.05.2024).

162 Rucht/Rink, in: Sommer/Haunss, Fridays For Future — Die Jugend gegen den Klimawandel, S. 109.
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der Aufschrift ,,Schulstreik fur das Klima“ vor dem schwedischen Reichstagsgebaude in
Stockholm sitzt, um wihrend der Schulzeit fir mehr Klimaschutz zu demonstrieren.'3
Dies wiederholte sie bis zu den schwedischen Parlamentswahlen im September 2018 tag-
lich, danach woéchentlich, jeweils an einem Freitag. Mit dem Hashtag #FridaysForFuture
versehen, erlangte sie damit rasch groRe internationale Aufmerksamkeit, vor allem in den
sozialen Medien.%

Es folgten Klimaproteste in vielen verschiedenen europdischen Stadten. Die ersten, durch
neu gegriindete Ableger von FFF organisierten Demonstrationen in Deutschland fanden
im Dezember 2018 statt. Im Januar 2019 fand die erste deutschlandweite FFF-Protestak-
tion mit ca. 25.000 Teilnehmern an 50 verschiedenen Orten statt.1®> Am 15. Marz 2019
wurde dann der erste globale Klimastreik ausgerufen, an dem laut Organisatoren ca. 2,3
Millionen Menschen weltweit teilnahmen.®® Die Zahlen variieren jedoch. So wird ande-
renorts lediglich von ca. 1,8 Millionen Teilnehmern berichtet.'®” Auf diesen ersten folgten

168

bis dato elf weitere global organisierte Klimastreiks,*®® unter anderem auch zu bestimm-

ten Anldssen, wie der im Mai 2019 durchgefiihrten Europawahl.1%°

Eine besonders in Deutschland relevante Demonstration fand auerdem am 21. Juni 2019
in Aachen statt. Mit dieser sollte gegen den in der Region noch immer vorgenommenen
Braunkohleabbau demonstriert werden. Daran beteiligten sich ca. 40.000 Personen, es
gab auRerdem Uberschneidungen mit radikaleren Gruppierungen wie , Ende Gelinde”,
von der man sich jedoch von Seiten FFFs deutlich distanzierte.’®

Die Motive der FFF-Bewegung liegen darin, ein gréReres Bewusstsein fiir den Klimawan-
del zu schaffen, auf klimapolitische Missstande aufmerksam zu machen und MaBnahmen

zur Klimagerechtigkeit zu fordern. Deshalb ist eines ihrer wichtigsten konkreten Anliegen,

dass die im UN-Weltklimaabkommen (Pariser Abkommen) 2015 festgelegte Grenze von

163 Sommer/Rucht/Haunss/Zajak, Fridays for Future, S. 2; https://fridaysforfuture.org/what-we-do/who-we-
are/ (25.05.2024).

164 M&K/Reif/Peter/Gillner/Hortig/loost/Taddicken, Vom Bildschirm auf die StraRe?, S. 578 f.

185 Sommer/Rucht/Haunss/Zajak, Fridays for Future, S. 2.

166 hitps://de.statista.com/statistik/daten/studie/1064670/umfrage/kennzahlen-zum-1-globalen-klima-
streik/ (25.05.2024).

187 Sommer/Rucht/Haunss/Zajak, Fridays for Future, S. 3.

168 ygl. https://fridaysforfuture.org/what-we-do/strike-statistics/list-of-countries/ (25.05.2024).

189 Sommer/Rucht/Haunss/Zajak, Fridays for Future, S. 3.

170 Teune, in: Sommer/Haunss, Fridays For Future — Die Jugend gegen den Klimawandel, S. 142 f.
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1,5 Grad Celsius fur die Erderwarmung eingehalten wird.’! Speziell fir Deutschland wird
auBerdem das Erreichen des Nettonull und eine 100% erneuerbare Energieversorgung bis
2035 sowie der Kohleausstieg bis 2030 gefordert.1’2

Besonders bemerkenswert im Zusammenhang mit FFF und ihren Zielen ist die enge Be-
zugnahme auf wissenschaftliche Erkenntnisse und Akteure.l’® Deren Unterstiitzung
spricht einerseits fiir eine gréBere Legitimation der Forderungen, die Abhdngigkeit von
diesen kann jedoch zugleich zu einer hoheren Anfalligkeit fir Anzweiflungen durch Skepti-
ker fihren.174

FFF hat bis heute keine rechtsformige Struktur. Als Grund dafiir wird u.a. die basisdemo-
kratische Ausrichtung der Bewegung genannt.!’® Sie ist in lokalen Ortsgruppen organi-
siert, von welchen aus die Vernetzung bis auf internationale Ebene stattfindet. In
Deutschland bestanden bereits Mitte 2019 ca. 600 solcher Ortsgruppen.’® Die Giberregio-
nale Koordination und etwaige Abstimmungen erfolgen insbesondere iber Messenger-
Dienste und Telefonkonferenzen. In Dortmund fand im Jahr 2019 zudem der erste , live®-
Kongress zur Vernetzung der Mitglieder statt.!”’

Bei Befragungen auf Demonstrationen in Hamburg und Berlin wahrend des ersten globa-
len Klimastreiks von FFF ist festgestellt worden, dass die 14- bis 19-Jahrigen mit 51,5 %
die grofSte Teilnehmergruppe bildeten, gefolgt von den 20- bis 25-Jahrigen mit ca. 19 %.
Insgesamt gehorten ca. 70 % der Teilnehmer der Gruppe der Schiiler oder Studierenden
an. Unter diesen besallen oder bestrebten Gber 90 % die Fachhochschulreife und ein ab-
geschlossenes Studium, evtl. sogar mit Promotion. Sozio6konomisch interessant ist wei-
terhin, dass liber 60 % der Teilnehmer sich und ihre Familien als Teil der oberen Mittel-
schicht betrachteten. Nur ca. 7 % ordneten sich selbst der sogenannten Arbeiterschicht

zu. Ferner bemerkenswert war der mit ca. 60 % sehr hohe Anteil weiblicher Teilnehmerin-

nen bei FFF.178

171 https://fridaysforfuture.org/what-we-do/our-demands/ (25.05.2024); zum Pariser Abkommen 2015:
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/klimaschutz-abkommen-von-paris.html
(25.05.2024).

172 https://fridaysforfuture.de/forderungen/ (25.05.2024).

173 Hier insbesondere die Berichte des IPCC.

174 Kern/Opitz, in: Bittner/Laux, Umstrittene Expertise, Disruptive Wissenschaft?, S. 296 ff.

175 Rucht/Rink, in: Sommer/Haunss, Fridays For Future — Die Jugend gegen den Klimawandel, S. 109.

176 Sommer/Rucht/Haunss/Zajak, Fridays for Future, S. 3.

177 Ependa.

178 7ur Studie und den darin ausgefiihrten Zahlen, siehe: Sommer/Rucht/Haunss/Zajak, Fridays for Future,
S. 11 ff.; Sommer/Haunss, Fridays For Future — Die Jugend gegen den Klimawandel, S. 26 ff.
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Die Kriterien Alter, Geschlecht und Bildungsgrad unterscheiden FFF laut der vorgelegten
Studie deutlich von anderen Protestbewegungen, wie beispielsweise auch der Pegida-Be-
wegung.t’®
Weitere Studien haben ergeben, dass das Thema Umweltschutz bei Jugendlichen stark an
Relevanz gewonnen hat.’®° Der Partizipationstyp ,verbundener Besorgter” ist dabei mit
knapp 50 % am haufigsten bei FFF vertreten, gefolgt von besorgten Aktivisten mit ca.

25 %.181

Mittlerweile haben sich neben FFF zahlreiche Unterstitzungsgruppen und Ableger wie

Parents, Artists oder Entrepreneurs for Future gebildet.!®2

2. Protestmethoden und rechtliche Problematiken
FFF nutzt hauptsachlich Demonstrationen zur Geltendmachung ihrer Forderungen. Seit
2020 werden jedoch auch sogenannte Klimacamps eingerichtet. Beide Phanomene wei-

sen unterschiedliche rechtliche Problematiken auf.

a) Schulstreiks vs. Schulpflicht

In Deutschland regeln die Landesschulgesetze, dass eine Schulpflicht besteht und wie
diese ausgestaltet werden soll (so z.B. §§ 34 ff. SchulG NRW).*23 Die meisten Demonstrati-
onen von FFF finden jedoch wahrend der Unterrichtszeit statt, sodass sich viele unter den
Demonstrierenden befindliche Schiiler dadurch der Schulpflicht entziehen. Diesen ,,Schul-
streik” begehen sie als angekiindigten und bewusst gewahlten Regellibertritt, womit die-
ser auch die Definitionskriterien des zivilen Ungehorsams erfullt.184

Zur Rechtfertigung ihres Verhaltens beziehen sich die Schiiler auf die Versammlungsfrei-
heit aus Art. 8 | GG. Diese wird ihnen auRerdem durch die UN-Kinderrechtskonvention ga-

rantiert.18®

179 ygl. Sommer/Haunss, Fridays For Future — Die Jugend gegen den Klimawandel, S. 29.

180 hitps://www.shell.de/about-us/initiatives/shell-youth-study/ jcr content/root/main/containersection-
0/simple/simple/call to action/links/i-
temO0.stream/1642665739154/4a002dff58a7a9540cb9e83ee0a37a0ed8a0fd55/shell-youth-study-sum-
mary-2019-de.pdf, S. 15 (27.05.2024)

181 M&K/Reif/Peter/Gillner/Hortig/loost/Taddicken, Vom Bildschirm auf die StraRe?, S. 588, 591.

182 Rucht/Rink, in: Sommer/Haunss, Fridays For Future — Die Jugend gegen den Klimawandel, S. 107.

183 Die entsprechende Gesetzgebungskompetenz folgt unmittelbar aus Art. 70 | i.V.m. Art. 30 | GG.

184 Teune, in: Sommer/Haunss, Fridays For Future — Die Jugend gegen den Klimawandel, S. 140 ff.

18 Abrufbar unter: https://www.bmfsfj.de/re-
source/blob/93140/78b9572c1bffdda3345d8d393acbbfe8/uebereinkommen-ueber-die-rechte-des-kindes-
data.pdf (27.05.2024).
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Es stellt sich die Frage, welchem Rechtsgut Vorrang zu gewahren ist und ob den Schiilern
die Teilnahme an den Schulstreiks untersagt werden kann oder sie dafiir sogar freigestellt
werden kdénnen.

Die Schulpflicht folgt aus dem staatlichen Bildungs- und Erziehungsauftrag des

Art. 7 | GG.'8® Dieser beinhaltet laut BVerfG nicht nur die Vermittlung von Wissen, son-
dern auch die Heranbildung verantwortlicher Staatsbiirger und deren verantwortungsbe-
wusste Teilhabe an den demokratischen Prozessen in einer pluralistischen Gesellschaft.8’
Dies ist grundsatzlich nur bei einer regelmaRigen bzw. standigen Anwesenheit der Schiiler
realisierbar.188

Es bestehen jedoch zahlreiche gesetzlich geregelte Ausnahmen von der Schulpflicht (z.B.
§ 43 IV SchulG NRW), aufgrund welcher die Schulleitung die Schiler auf Antrag der Eltern
beurlauben oder befreien kann. Der dort geforderte wichtige Grund kann u.a. auch im
Schutz der Grundrechte der Schiiler liegen.® Im Hinblick auf die Versammlungsfreiheit
ware dabei eine Verengung auf Demonstrationen zu rein schulischen Belangen unzulas-
sig.190
Zudem spricht flir eine grolRzligige Handhabung der Befreiung zu FFF-Protestzwecken,
dass sich gerade durch dieses Verhalten die Miindigkeit und das Verantwortungsbewusst-
sein der Schiiler zeigt und die demokratische Mitgestaltung auRRerhalb des Unterrichts ge-
fordert wird.1%! Weiterhin positiv zu bertcksichtigen ist, dass sich die Schiler eigenstandig
tiefergehend mit einem Thema auseinandersetzen, welches iber Art. 20a GG als Staats-
ziel festgelegt ist.*®2 FFF hat sich selbst zudem einer strengen Streikkultur unterworfen,
welche u.a. Gewalt- Miill- und Hassfreiheit umfasst.!®3 Sie scheinen sich der Tragweite ih-
res Regelbruchs bewusst zu sein und stehen diesem durchaus ambivalent gegeniiber. Ei-
nerseits ist die dadurch gewonnene Aufmerksamkeit ein wichtiges strategisches Mittel,
andererseits droht eine Delegitimierung ihrer Proteste durch politische Gegner und die

Androhung von Sanktionen.1%

186 Dreier/Brosius-Gersdorf, GG-Kommentar, Art. 7, Rn. 184.

187 BVerfG, Beschl. v. 31.05.2016 — 2 BvR 1693/04, becklink 184237; BVerfGE 47, 46 (72).

188 Friedrich, NVwZ 2019, 599.

189 Dreier/Brosius-Gersdorf, GG-Kommentar, Art. 7, Rn. 184.

190 Ependa.

191 Friedrich, NVwZ 2019, 600; so auch VG Hannover, NJW 1991, 1000 (1001).

192 | iihrs/Kroemer, JuS 2021, 426; Teune, in: Sommer/Haunss, Fridays For Future — Die Jugend gegen den
Klimawandel, S. 132.

193 vgl. https://fridaysforfuture.org/take-action/how-to-strike/ (27.05.2024).

194 Teune, in: Sommer/Haunss, Fridays For Future — Die Jugend gegen den Klimawandel, S. 140.
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Da die Verweigerung des Schulbesuchs formal eine Ordnungswidrigkeit darstellt, kénnen
Eltern oder bereits strafmiindige Schiiler mit Bullgeldern oder anderen Zwangsmalinah-
men bestraft werden.'% Eine Sanktionierung von SchulpflichtverstoRen als Straftat ist je-
doch allenfalls als ultima ratio zuldssig, wenn damit der wiederholte und langandauernde
VerstoR der Eltern gegen ihre Pflichten geahndet wird.1%

Im Ergebnis ist weder das komplette Zurlicktreten der Schulpflicht noch das der Ver-
sammlungsfreiheit sinnvollerweise zu fordern. Vielmehr sind beide Rechtsgliter im Wege
der praktischen Konkordanz in Einklang zu bringen.®’

So kommt beispielweise eine nach Haufigkeit und Dauer beschrankte Unterrichtsbefrei-
ung gemessen am individuellen Leistungsstand der Schiiler in Betracht.®®

In der Praxis handhaben viele der FFF-Bewegung angehdrige Schiiler dies laut eigener
Aussage pragmatisch, indem versucht wird, nur wenige Unterrichtsstunden zu versaumen

und das Verpasste nachzuarbeiten.®®

b) Klimacamps als Versammlungen im Sinne des Art. 8 | GG

Seit 2020 richtet FFF immer wieder sogenannte Klimacamps in verschiedenen Stadten

ein, um dort intensiv mit moglichst vielen Menschen in Kontakt zu kommen.?% Dabei wer-
den Zelte und Pavillons aufgeschlagen, in denen tiber mehrere Tage oder Wochen ver-
schiedene Aktionen, wie Workshops oder Poetry-Slams angeboten werden, welche auf
Passanten oder speziell eingeladene Schulklassen abzielen.?%!

Wahrend der COVID-19-Pandemie hat sich die Anzahl der Klimacamps laut Angaben von
FFF deutlich erhoht, da so ,lokal vor Ort auf die Klimakrise aufmerksam® gemacht werden
kénne, ,,ohne tausende von Menschen auf einmal zu beherbergen”.2°?

Im Zusammenhang mit den genannten Klimacamps wird immer wieder die Frage aufge-

worfen, inwiefern diese Gberhaupt dem Schutzbereich des Art. 8 | GG unterfallen.?%

195 Sjehe z.B. §§ 41 11, IV, 126 SchulG NRW.

196 Dreier/Brosius-Gersdorf, GG-Kommentar, Art. 7, Rn. 185.

197 Siehe speziell zum Ausgleich von Art. 7 | und Art. 8 1 GG: VG Hannover, NJW 1991, 1000 (1001).

198 Friedrich, NVwZ 2019, 603.

199 ygl. Teune, in: Sommer/Haunss, Fridays For Future — Die Jugend gegen den Klimawandel, S. 140.
200 https://fridaysforfuture.de/klimacamps/ (27.05.2024).

201 https://wwwil.wdr.de/nachrichten/ruhrgebiet/Klimacamp-bochum-startet-100.html (27.05.2024).
202 https://fridaysforfuture.de/klimacamps/ (27.05.2024).

203 ygl. Fischer, NVwZ 2022, 353.
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Die Relevanz dieser Frage wird deutlich, wenn es darum geht, welche Gesetze anwendbar
sind. Sofern der Schutzbereich der Versammlungsfreiheit fiir Klimacamps eroffnet ware,
es zudem um eine 6ffentliche Versammlung ginge und eine versammlungsspezifische Ge-
fahr abzuwehren ware, so waren Art. 8 | GG sowie das Versammlungsgesetz einschla-
gig.2%* Dies héatte eine Sperrwirkung zur Folge, sodass die betroffene Infrastruktur nur
nach den speziellen Eingriffsbefugnissen des VersG (regelméaRig § 15 VersG) verboten
oder beschriankt werden kénnte, nicht jedoch nach polizeirechtlichen Vorschriften.2%
AuBerdem waren, dank der Konzentrationswirkung des Versammlungsrechts, anderwei-
tige Genehmigungen (z.B. straBenrechtlicher Natur) hinfillig, da die Versammlungsbe-
hoérde Gber alle Belange einheitlich entscheiden wiirde.?%

Ist die Versammlungsfreiheit einschlagig, misste dies auBerdem bei der Abwagung der
kollidierenden Rechtsgliter beachtet werden.

Das BVerfG sieht die Frage nach dem Schutz des Art. 8 | GG fiir Protestcamps als ,weitge-
hend ungeklart” an,??’ da Teile der Camps zwar zweifelsohne auf die Teilhabe an der 6f-
fentlichen Meinungsbildung gerichtet seien, andere Teile jedoch nicht. Die Unklarheit be-
zieht sich dabei insbesondere auf die Errichtung von Infrastruktureinrichtungen und die
dafiir nétige Inanspruchnahme 6ffentlicher Anlagen.2%8

Im Ergebnis ist nach aktuell herrschender Ansicht darauf abzustellen, ob das Gesamtge-
prage der Veranstaltung insgesamt?®® sowie das Gesamtgeprage der einzelnen betroffe-
nen Infrastruktureinrichtung?!® iberwiegend durch versammlungsspezifische Elemente
gepragt ist.?!

Dabei sind eher groRziigige MaRstdbe anzulegen: Verlangte die Rechtsprechung traditio-
nell noch einen zwingend erforderlichen , funktionalen oder symbolischen” Zusammen-

hang zwischen der Infrastruktureinrichtung und der kollektiven Meinungskundgabe,?'? so

genlgt gemal der jlingeren Rechtsprechung, dass die Infrastruktur (beispielsweise

204 Sjehe dazu bereits B. I. und II.

205 yg|. BVerwG, NJW 1989, 2411 (2412).

206 yg|. OVG Weimar, BeckRS 2015, 41417; Ridder/Breitbach/Deiseroth/Barczak, Versammlungsrecht,
§ 15 VersammlG, Rn. 144.

207 BVerfG, NVwZ 2017, 1374 (1375), Rn. 22.

208 ygl|. BVerfG, NVwZ 2017, 1374 (1375), Rn. 22.

209 \/GH Miinchen, NVWZ-RR 2016, 498 (499), Rn. 46 f.

210 OVG Miinster, BeckRS 2016, 111231, Rn. 25 f.

211 Dazu weiterfithrend: Fischer, NVwZ 2022, 354 f.

212 ygl. u.a. VGH Miinchen, BeckRS 2012, 49483, Rn. 10; OVG Miinster, BeckRS 2016, 111231, Rn. 24;
OVG Berlin-Brandenburg, BeckRS 2012, 55693.
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Ubernachtungs-, Koch- und Sanitéareinrichtungen) fiir die Durchfiihrung der Versammlung
logistisch erforderlich ist,?!3 d.h. ohne sie die Versammlung nicht oder nur erschwert

durchgefuihrt werden kénnte.?4

lll. Letzte Generation

Die , Letzte Generation” ist eine Klimaschutzbewegung, welche durch verschiedene, in ih-
rer Intensitat teils neuartige und medienwirksame Protestaktionen versucht, konkrete
Forderungen an die Politik durchzusetzen. Sie kann nicht eindeutig einer bestimmten
Rechtsform zugeordnet werden. Aufgrund ihrer Strukturen wird jedoch eine Organisation
als nichtrechtsfahiger Verein oder Gesellschaft buirgerlichen Rechts (GbR) vermutet.??®
Seit 2023 ist die Marke , Letzte Generation” beim Deutschen Patent- und Markenamt ein-

getragen.?16

1. Urspriinge und Ziele

Die ,Letzte Generation” bildete sich Ende 2021 aus Teilnehmern des ,,Hungerstreik(s) der
letzten Generation”, welcher 27 Tage lang im Berliner Regierungsviertel stattfand.?!’
Grindungsmitglieder und somit auch namentlich bekannt sind vor allem Henning Je-
schke, Lea Bonasera und Melanie Guttmann.?'® GroRe mediale Aufmerksamkeit erfuhr
auch die spatere Pressesprecherin der Gruppe, Carla Hinrichs.?*?

Ab Beginn des Jahres 2022 startete die Gruppe ihre Aktionen, welche sich laut eigenen
Angaben allein bis Oktober 2022 auf 370 Stiick belaufen haben sollen.??°

Eine genaue Mitgliederzahl der ,Letzten Generation” ist offiziell nicht bekannt, aufgrund

einer versehentlich veroffentlichten Tabelle wurde sie im Jahr 2023 jedoch auf ca. 2.200

geschatzt.??! Mangels offizieller Eintragung als juristische Person wird angenommen, dass
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diese als Mehrheit von naturlichen Personen agieren.??2 Die zuweilen intransparente
Handhabung der Personalien innerhalb der Bewegung wird von mancher Stelle kriti-
siert.??® Bekannt ist jedoch, dass intern eine ,funktionale Hierarchie” und ,zentrale Struk-
turen” beflirwortet werden. So existiert u.a. eine Aufteilung in eine ,Kerngruppe®, welche
Grundsatzentscheidungen trifft und diese dann mit den , Arbeitsgruppen” abstimmt.22
Die Ziele der , Letzten Generation” werden im Laufe der Zeit je nach Aktion ausgegeben
und angepasst. Sie umfassten in der Vergangenheit u.a. SofortmalRnahmen gegen die Le-
bensmittelverschwendung, das Abstellen von fossilen Brennstoffen bis 2030, ein Tempoli-
mit von 100 km/h auf deutschen Autobahnen, die Etablierung des Neun-Euro-Tickets so-
wie die Bestellung eines Gesellschaftsrats, der (iber KlimaschutzmalRnahmen berat, die
die Klimaneutralitidt Deutschlands bis 2030 bewirken sollen.??®

Im Zuge eines ,,Strategiewechsels” wurde Anfang 2024 die kiinftige Veranderung der Pro-
testmethoden sowie die Griindung einer sonstigen politischen Vereinigung mit dem Na-
men ,,Parlament aufmischen — Stimme der Letzten Generation” verkiindet, welche zur Eu-
ropawahl 2024 angetreten ist.?2®

Die Aktionen der , Letzten Generation” treffen in der Gesellschaft bislang auf breite Ab-
lehnung.??” Bei der Europawahl 2024 entfielen lediglich 0,3 % der W&hlerstimmen auf die

neu gegrindete Vereinigung der ,Letzten Generation“.2%®

2. Protestmethoden und rechtliche Problematiken
Die , Letzte Generation” wendet zur Geltendmachung ihrer Forderungen eine Vielzahl ver-
schiedener Protestmethoden an. Nachfolgend werden die relevantesten naher beleuch-

tet.
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a) StraRenblockaden

Erstmals trat die , Letzte Generation” am 24. Januar 2022 mit einer Straflenblockade in Er-
scheinung, als sie mit einer Gruppe von ca. 25 Personen die Zufahrten zu den Autobahnen
A103 und A114 in Berlin blockierte.??° Seither ist dies unzihlige Male zu verschiedenen
Anlassen und an verschiedenen Orten wiederholt worden.?®® Dabei wurden mal verschie-
dene Strallen gleichzeitig blockiert, mal wurde der Fokus ausschlieRlich auf Autobahnen
gelegt.?3! Dies wurde haufig dadurch intensiviert und verzdgert, dass sich die Aktivisten
am Boden festklebten.

Grundsatzlich ist ein solches Verhalten vom Versammlungsbegriff des Art. 8 | GG um-
fasst.232 Insbesondere kommt dabei das Selbstbestimmungsrecht der Versammlungsteil-
nehmer im Hinblick auf Ort und Zeit der Versammlung zum Tragen.?33 Auch der Friedlich-
keitsvorbehalt des Art. 8 | GG ist nicht zwingend tangiert, selbst, wenn es zu Behinderun-
gen Dritter kommt, seien diese auch gewollt und nicht nur in Kauf genommen.3*

Etwas anderes gilt jedoch fiir die strafrechtliche Bewertung. Insbesondere der Tatbestand
der Notigung gemall § 240 StGB wird immer wieder diskutiert.

Die erste Frage, die sich in diesem Zusammenhang stellt, ist, ob StraRenblockaden ,Ge-
walt” im Sinne des § 240 | StGB darstellen. Nachdem dies durch die friihere Rechtspre-
chung durchweg angenommen wurde, anschlieRend jedoch klar abgelehnt wurde, bejaht
die durch das BVerfG bestatigte ,,Zweite-Reihe-Rechtsprechung” des BGHs dies fiir Falle,
in denen die Personen in der Sitzblockade mittelbar Gewalt auf die zweite (und alle fol-
genden) Fahrzeugreihen ausiiben, da diese wegen der ersten blockierten Autoreihe tat-
sachlich an der Weiterfahrt gehindert sind.?3°

Des Weiteren ist problematisch, ob das Blockadeverhalten als verwerflich und somit

rechtswidrig im Sinne des § 240 Il StGB anzusehen ist. Dies wird nicht durchweg
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angenommen. So darf die durch die Handlung ausgeldste Beeintrachtigung Dritter nicht
bloB ein dem Kommunikationsanliegen untergeordnetes Mittel zur symbolischen Unter-
stiitzung des Protests und somit sozial-addquate Nebenfolge der Versammlung sein.?3®
Sie muss vielmehr zu einer Instrumentalisierung ganzlich Unbeteiligter zur Erzielung von
Aufmerksamkeit fihren.?3’ Erfolgt die Notigung, wie vorliegend, im Rahmen einer verfas-
sungsrechtlich geschitzten Versammlung, sind die Anforderungen an die Verwerflich-
keitsprifung besonders hoch. Entscheidend sind die Dauer und Intensitat der Blockade,
ihre vorherige Bekanntgabe, Ausweichmdglichkeiten sowie der Sachbezug zwischen den
in ihrer Fortbewegungsfreiheit beeintrachtigten Personen und dem Protestthema.?38
AbschlieBend ist festzuhalten, dass das jeweilige Blockadeverhalten einer Einzelfallpri-
fung unterzogen werden muss, es jedoch dogmatisch durchaus méglich ist, sich friedlich

zu versammeln und gleichzeitig Gewalt im Sinne des Nétigungstatbestands auszutiben.?3°

Ein weiterer im Zusammenhang mit den StralRenblockaden der ,Letzten Generation” dis-
kutierter Straftatbestand ist § 113 StGB (Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte).

Die Hauptfrage, die sich dabei stellt, ist, ob das praktizierte Festkleben der Aktivisten als
aktiver Widerstand zu werten ist. Dies ist strittig: Einerseits wird dies unter Verweis da-
rauf, dass sich das Festkleben der Hand auf der Fahrbahn von vornherein gegen das Ver-
bringen an einen anderen Ort richte, die Polizeibeamten dabei nicht ganz unerhebliche
Kraft aufwenden missten und der Kleber erst entfernt werden musse, bejaht.?*° Anderer-
seits wird dies abgelehnt, da es dem Festkleben an der fiir den Gewaltbegriff konstituti-
ven korperlich spirbaren Zwangswirkung gegeniber der Polizeibeamten fehle und das
Ablosen des Klebers keine erhebliche Kraftaufwendung darstelle, zumal dies nur héchs-
tens zehn Minuten dauere und die Aktivisten dabei auch keine zusatzlichen, erschweren-
den aktiven Handlungen unterndhmen.?*! Im Ergebnis bleibt die strafrechtliche Einord-

nung hier noch zu klaren.
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Nicht zuletzt stellt sich in Bezug auf die genannten Strallenblockaden auch die Frage nach
der Erflllung des § 315b I Nr. 2, IV StGB (gefédhrliche Eingriffe in den StraBenverkehr).
Voraussetzung dafir ist, dass durch die Protestierenden ein Hindernis bereitet wird und
dadurch Leib oder Leben eines anderen Menschen oder eine Sache von bedeutendem
Wert konkret gefahrdet werden.?*? Dies ist theoretisch denkbar, beispielsweise, wenn ein
Rettungsfahrzeug im Stau feststeckt.?*3 Zumindest die Fahrldssigkeitsvariante des Straf-
tatbestandes ist somit nicht auszuschliefen. Ob eine derart kritische Situation tatsachlich
vorliegt, ist jeweils im Einzelfall zu prifen.?** Da zufillig eintretende Gefahren jedoch
durchaus versammlungstypisch sein kénnen, wenn Demonstrationen im 6ffentlichen
Raum stattfinden, wird zuweilen eine verfassungskonforme teleologische Reduktion des
Tatbestandsmerkmals ,Hindernis“ vorgeschlagen.?* Festzuhalten bleibt, dass Aktivisten
der ,Letzten Generation” nach der bisherigen Interpretation des Tatbestandes mit einer
Verurteilung aufgrund eines gefahrlichen Eingriffs in den StraBenverkehr nach

§ 315 b I Nr. 2, IV StGB rechnen mussen.

b) Aktionen an Gebduden und Kunstobjekten

Weitere Protestmethoden, derer sich die , Letzte Generation” in der Vergangenheit haufig
bedient hat, sind Sprayaktionen mit Farbe, vornehmlich an bedeutenden (u.U. denkmal-
geschiitzten) Gebauden sowie das Beschmieren und Bewerfen von oder Festkleben an
Kunstobjekten in Museen.

So wurden u.a. die Gebaudefassaden zahlreicher Universitaten, einiger Bundesgeschafts-
stellen verschiedener Parteien, des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr und
des Bundeskanzleramts sowie das ,,Grundgesetz 49“-Denkmal und das Brandenburger Tor
mit orangener Farbe bespriiht.?*® In der Mehrheit dieser Aktionen wurden Ermittlungs-
verfahren wegen (gemeinschadlicher) Sachbeschadigung (§§ 303, 304 StGB) eingelei-

tet.24’
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AuBerdem wurde sich mehrfach in verschiedenen Museen an Gemalden festgeklebt, wo-
bei die jeweiligen Rahmen beschadigt wurden. Am 23.10.2022 ibergossen zwei Aktivisten
im Potsdamer Museum Barberini ein durch eine Glasscheibe geschiitztes Gemalde des
Klnstlers Monet mit Kartoffelbrei. Auch hier wurde wegen gemeinschadlicher Sachbe-

schadigung (§ 304 StGB) ermittelt.?*8

c) Sonstige Aktionen

Weitere Aktionen bestanden u.a. im sogenannten Containern, in dessen Folge die dabei
erlangten Lebensmittel verschenkt wurden.?*® Zudem wurden vereinzelt Ol- und Gaspipe-
lines durch Aktivisten der ,Letzten Generation” manipuliert sowie mehrere GroRveran-
staltungen gestort, darunter ein Fullballspiel des FC Bayern Miinchen sowie ein Konzert in
der Hamburger Elbphilharmonie.?*° Eine in der 6ffentlichen Rezeption als extrem wahrge-
nommene Protestform, war das mehrfache Eindringen in verschiedene Flughafenge-
lande.?%?

In den genannten Fallen kommen als weitere verwirklichte Straftatbestdande u.a. Hausfrie-

densbruch (§ 123 StGB), Storung von offentlichen Betrieben (§ 316b StGB) und gefahrli-
che Eingriffe in den Bahn-, Schiffs- und Luftverkehr (§ 315 StGB), in Betracht.?>?

d) Rechtfertigungsgriinde und Strafzumessung

Im Zuge der Strafverfolgung wird haufig diskutiert, ob fiir das geschilderte Verhalten der
Aktivisten Rechtfertigungsgriinde in Betracht kommen. Diese reichen von konkreten
rechtlichen Normen des Strafgesetzbuchs oder Grundgesetzes bis hin zu Ubergesetzlichen
Griinden wie dem zivilen Ungehorsam. Im Folgenden werden sie kurz aufgegriffen sowie
aufgezeigt, weshalb der jeweilige Rechtfertigungsgrund ausscheiden dirfte.

Die rechtfertigende Nothilfe (§ 32 Il Alt. 2 StGB) scheitert bereits daran, dass kein Angriff
eines anderen vorliegt.?>® Auch wiére ein solcher nicht gegenwirtig,?>* da es sich beim Kli-
mawandel um eine Dauergefahr handelt.

Weniger abwegig erscheint zundchst der rechtfertigende Notstand (§ 34 StGB).
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Die Natur (genauer: Der Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen, Art. 20a GG) ist als Kol-
lektivrechtsgut notstandsfahig.?>> Anders als zuvor ist hier auch die Dauergefahr vom Tat-
bestand umfasst, sofern sie jederzeit in einen Schaden umschlagen kann.?>® Betrachtet
man den Fakt, dass bereits von mehreren Stellen der Klimanotstand ausgerufen wurde,?>’
und ein Uberschreiten der 1,5°-2°C-Grenze als ,point of no return” bewertet werden
kann, so kann eine gegenwartige Gefahr ,fiir jegliches Leben auf der Welt” durchaus an-
genommen werden.?>® Somit lage eine Notstandslage vor.?>°

Im Ergebnis ist jedoch die Geeignetheit und Erforderlichkeit,?®® zumindest aber die Ange-
messenheit der von der , Letzten Generation” gewahlten Aktionen abzulehnen, da diese
nicht hinnehmbare Risiken fiir die gesellschaftliche Ordnung, das Gewaltmonopol des
Staates und die Volkssouveranitat bergen.?6! Damit fehlt es an einer Notstandshandlung
im Sinne des Tatbestands.

Weiterhin wird eine Rechtfertigung direkt aus den Grundrechten, vorliegend insbeson-
dere aus Art. 8 | GG, diskutiert.?®? Diese kommt jedoch grundsatzlich nur in Betracht,
wenn eine strafrechtliche Verurteilung als unertraglich anzusehen ware, da sie in verfas-
sungsrechtlich nicht zu rechtfertigender Weise in ein Grundrecht eingreifen wiirde.2%3
Von anderer Stelle wird eine Rechtfertigung aus den Grundrechten vollstandig abge-
lehnt.2%* Insgesamt herrscht im Bezug darauf Unklarheit, eindeutige Urteile sind selten.2%®
Unabhdngig vom Streitstand ist flir den vorliegenden Fall der ,,Letzten Generation” jedoch
anzumerken, dass den Aktivisten auch eine straffreie Ausiibung ihrer Grundrechte mog-
lich ware, indem sie auf andere Weise protestieren bzw. demonstrieren, weshalb eine
solche Rechtfertigung hier ohnehin nicht in Frage kommen diirfte.26¢

Als weiterer Rechtfertigungsgrund wird das Widerstandsrecht des Art. 20 IV GG ange-

fUhrt. Dafur musste die freiheitlich-demokratische Grundordnung in der Weise bedroht
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260 5o auch Kiihne/Kiihne, StV 2023, 565.
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sein, dass sie durch gezielte MaBnahmen beseitigt werden soll.?%” Nur dagegen darf Wi-
derstand geleistet werden und auch nicht mehr als das. Das Widerstandsrecht wirkt rein
»,konservierend”, als ultima ratio zur Verteidigung oder Wiederherstellung der freiheitlich
demokratischen Grundordnung, nicht hingegen zur Etablierung einer neuen Ordnung.?8
Bereits die versuchte Verfassungsbeseitigung als Ganzes, gegen welche Widerstand durch
die Aktivisten der ,Letzten Generation” geleistet werden konnte, liegt nicht vor.2%° AuRer-
dem sind die Schutzgiiter des Art. 20a GG gerade nicht Bestandteil des Art. 20 I-Ill GG und
stehen somit auch nicht unter dem Schutz des Art. 79 lll GG, womit sie ohne Weiteres auf
verfassungskonforme Weise entfallen konnten.?’°

Einen weiteren Rechtfertigungsansatz stellt die Bezeichnung des Verhaltens der Aktivis-
ten als ,ziviler Ungehorsam dar. Dieser beschreibt das ,Widerstehen des Biirgers gegen-
Uber einzelnen wichtigen staatlichen Entscheidungen (...), um einer fiir verhdangnisvoll und
ethisch illegitim gehaltenen Entscheidung durch demonstrativen, zeichenhaften Protest
bis zu aufsehenerregenden Regelverletzungen zu begegnen”.?’! Grundsatzlich ist festzu-
stellen, dass die Proteste der ,Letzten Generation” unter diese Definition subsumiert wer-
den kénnen.?’2 Beachtet werden muss dabei jedoch, dass sie, wie die vorherige Analyse
bereits gezeigt hat, nicht selten die Verwirklichung von Straftatbestianden bedeuten,?”?
und deshalb nicht ohne Weiteres, nur aufgrund der Einordnung in die ethische Kategorie
LZiviler Ungehorsam®, 274 plotzlich zu rechtfertigen sind.

Vielmehr werde der zivile Ungehorsam durch das positive Recht sanktioniert und bedirfe
seiner Natur nach gerade dem Unrechtscharakter, welchen er sich folglich nicht selbst
nehmen kdnne.?’

Nach der Verneinung aller Rechtfertigungsansatze, konnen die dem Protest der , Letzten

Generation” zugrundeliegenden Motive lediglich bei der Strafzumessung relevant

267 ygl|. BT-Drs. V/2873,S.9f.

268 ygl. Pietsch, Kriminalistik 2023, 138.

269 Rénnau, JuS 2023, 113.
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271 BVerfGE 73, 206 (250).

272 ygl. Pietsch, Kriminalistik 2023, 141.

273 So auch Rénnau, JuS 2023, 112, 115.

274 Dazu, dass der zivile Ungehorsam im Gegensatz zum gesetzlich verankerten Widerstandsrecht des
Art. 20 IV GG lediglich eine ,ethische (= moraltheoretische) Kategorie” ist, welche ,,auf die einer Gesell-
schaft zugrunde liegenden, (der Verfassung vorgelagerten) Gerechtigkeitsprinzipien” abzielt: Pietsch, Krimi-
nalistik 2023, 136, 141.

275 Homann, JA 2023, Teil I, 654.
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werden, wenn sie dem Schutzbereich eines Grundrechts unterfallen.?’®¢ Das Gericht hat in
solchen Fallen die Moglichkeit, den Strafrahmen nur in minimalem Umfang anzusetzen.
Auch, wenn nicht ganzlich von einer Strafe abgesehen werden kann (§ 60 StGB), so kann
beispielsweise lediglich eine Verwarnung mit Strafvorbehalt (§§ 59 ff. StGB) ausgespro-

chen werden.?”’

3. Strafrechtlich relevantes Verhalten einzelner Mitglieder

Bis Oktober 2023 konnten 1.196 Straftaten der , Letzten Generation” zugerechnet wer-
den.?’® Der GroRteil der Taten wurde im Rahmen von StraRenblockaden verwirklicht, am
haufigsten wurden dabei N6tigungen (§ 240 StGB) registriert.?’°

Gesondert erwdhnenswert ist im Zuge dessen das Urteil des AG Heilbronn, welches im
Marz 2023 erstmals zwei Aktivisten der ,Letzten Generation” nach einer StralRenblockade
wegen Notigung zu einer (jeweils zwei- und dreimonatigen) Freiheitsstrafe ohne Bewah-
rung verurteilte.?8°

Kurz darauf folgte im April 2023 von Seiten des AG Berlin-Tiergarten die nachste Verurtei-
lung einer Aktivistin der ,Letzten Generation” zu einer (viermonatigen) Gesamtfreiheits-
strafe ohne Bewdhrung wegen versuchter N6tigung, zugleich begangenem Widerstand
gegen Vollstreckungsbeamte sowie gemeinschidlicher Sachbeschadigung.?8?

Aber auch der Prozess um die Sprecherin der ,Letzten Generation®, Carla Hinrichs, erfuhr
bis zuletzt groRe mediale Aufmerksamkeit.?®2 Sie wurde im Januar 2024 vom LG Frankfurt
am Main zu einer Freiheitsstrafe von zwei Monaten auf Bewahrung verurteilt, nachdem
sie im Jahr 2022 eine StralRe blockiert hatte, in dessen Folge ein gréBerer Stau entstanden

war.2® Urspringlich war gegen sie lediglich ein Strafbefehl Giber 60 Tagessatze von je 30

Euro verhdangt worden. Nachdem sie Einspruch einlegte, verurteilte sie das AG Frankfurt

276 ygl. Rénnau, JuS 2023, 112, 115.

277 Ebenda, S. 115.

278 BT-Drs. 20/9947, S. 2.

279 BKA-Lagebericht Letzte Generation, https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentli-
chungen/themen/sicherheit/bka-lagebild-letzte-generation.pdf? blob=publicationFile&v=5, S. 25
(04.06.2024).

280 AG Heilbronn, BeckRS 2023, 7646; becklink 2026394.

281 AG Berlin-Tiergarten, BeckRS 2023, 13582.

282 ygl. https://www.berliner-zeitung.de/news/letzte-generation-carla-hinrichs-unter-traenen-zu-bewaeh-
rungsstrafe-verurteilt-1i.2173545; https://www.hessenschau.de/panorama/nach-klima-protest-aktivistin-
der-letzten-generation-zu-bewaehrungsstrafe-verurteilt-v4,prozess-letzte-generation-100.html
(04.06.2024).

283 | G Frankfurt a. M., Urt. v. 03.01.2024 - 5/20 Ns 6460 Js 251531/22; becklink 2029443.
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am Main zu der genannten Strafe, welche im Berufungsprozess durch das LG Frankfurt
am Main schlieRlich bestatigt wurde.?®*

Nun steht sie erneut vor Gericht. Insgesamt soll es sich um elf Vorfalle in der Zeit von Au-
gust 2021 bis Mai 2023 handeln, wegen welchen gegen sie fiinf Anklagen und ein Strafbe-
fehl vorliegen.?®> Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass sie zugleich auf Lis-
tenplatz drei der sonstigen politischen Vereinigung ,,Parlament aufmischen — Stimme der
Letzten Generation” fiir die Europawahl 2024 stand.?8®

Aufgrund der Vielzahl der begangenen Straftaten durch Aktivisten der , Letzte Genera-
tion“, wird haufig die Einstufung dieser als kriminelle Vereinigung (§ 129 StGB) diskutiert.
Weitgehend unstrittig ist, dass es sich um eine Vereinigung im Sinne des § 129 Il StGB
handelt.?®” Wegen der bisher erfolgten strafrechtlich relevanten Aktionen, kann auch eine
Zweckausrichtung der Bewegung auf die Begehung von Straftaten als gegeben angesehen
werden.?®8 Der BGH verlangt ferner als ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal, dass die
Straftaten eine erhebliche Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit darstellen und somit ,,von
einigem Gewicht” sind.?® Dies kann u.a. der Fall sein, wenn grundlegende Individual-
rechtsgiter Dritter wie das Leben oder die kérperliche Unversehrtheit betroffen sind.?*°
Angesichts dessen, dass Rettungsfahrzeuge aufgrund der Aktionen der ,Letzten Genera-

291 jst dies zumindest nicht abwe-

tion” teilweise nicht rechtzeitig zum Einsatzort gelangen,
gig.22 Wird die Erheblichkeit somit bejaht, ist zuletzt § 129 Il Nr. 2 StGB zu priifen.
Dieser schlieRt die Anwendung des § 129 | StGB aus, wenn die Begehung von Straftaten
nur ein Zweck oder eine Tatigkeit von untergeordneter Bedeutung ist. Dieser Ausschluss-
grund wird regelmaRig abgelehnt, wenn durch die Straftatbegehung das Erscheinungsbild
der Vereinigung aus Sicht Dritter wesentlich gepragt wird.?® Dies kann aufgrund der Viel-

zahl der medienwirksamen strafrechtswidrigen Aktionen der ,Letzten Generation” zwar

bejaht werden, jedoch iberwiegen dabei nicht die besonders schweren Straftaten, wie

284 Becklink 2029443.

28 hitps://www.zdf.de/nachrichten/politik/deutschland/letzte-generation-carla-hinrichs-klima-demo-blo-
ckaden-gericht-100.html; https://www.tagesspiegel.de/berlin/nach-klebeaktion-der-letzten-generation-in-
berlin-sprecherin-carla-hinrichs-spricht-vor-gericht-von-moralischer-pflicht-11653655.html (04.06.2024).
286 https://parlament-aufmischen.de/kandidatinnen/ (04.06.2024).

287 Fpbinghaus, HRRS 2023, 319; Heil/Vogt, JA 2023, 882.

28 Ebenda, S. 320 ff.; S. 883 f.

289 BGH, NJW 1995, 2117 (2118); BGH, Beschl. v. 28. Juni 2022 — 3 StR 403/20 — Rn. 16, juris.

290 Kuhli/Papenfuf3, KriPoZ 2023, 75.

291 Sjehe dazu bereits C. IIl. 2. a).

292 50 auch Ebbinghaus, HRRS 2023, 322 f.

293 BGH, NStZ 1995, 340 (343).
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beispielsweise die Angriffe auf Ol- und Gasinfrastruktur, welche bisher vergleichsweise
selten vorgekommen sind.?** Somit ist die , Letzte Generation” als Ganzes vorerst nicht als

kriminelle Vereinigung einzustufen.?%

D. Ausblick und Handlungsmaéglichkeiten

Mit Blick auf den Ablauf des vergangenen sowie den Beginn des aktuellen Jahrzehnts ist
keineswegs davon auszugehen, dass sich die Vielzahl der Protestaktionen reduzieren
wird. Vielmehr sind mit der sogenannten ,,Querdenker“-Bewegung, welche sich urspriing-
lich aus Protest gegen Mallnahmen im Zuge der COVID-19-Pandemie gebildet hatte und
den jlingst vielfach vorgenommenen ,Bauerndemos” gegen die aktuelle Agrarpolitik wei-
tere Protestbewegungen hinzugekommen. Diese fiihren zum einen zu zusatzlichen Her-
ausforderungen (demokratiefeindliches, den Staat delegitimierendes Verhalten der
,Querdenker”),?®® zum anderen verstirken sie die bereits bekannten Problematiken (Stra-
Renblockaden durch Traktoren der protestierenden Bauern, zusatzlich zu den Blockaden
der ,Letzten Generation”).?%’

Aber auch die vorliegend analysierten Protestbewegungen haben bereits angekiindigt mit
ihren Aktionen fortfahren zu wollen. Insbesondere die , Letzte Generation” wird, trotz des
verkiindeten Strategiewechsels, weiterhin auf ,,ungehorsamen” Widerstand setzen,?%®
und somit auch kiinftig die Begehung von Straftaten zumindest in Kauf nehmen.

Gerade anhand der , Letzten Generation” ldsst sich jedoch gut verdeutlichen, welche
MaBnahmen seitens des Staates ergriffen werden kdnnen, insbesondere, wenn gewisse
Protestaktionen haufig zur Verwirklichung von Straftatbestanden fihren. So kénnen in
solchen Fallen verschiedene ErmittlungsmalRnahmen durchgefiihrt werden.

Einerseits kann eine Telekommunikationsiiberwachung (TKU) zur Ermittlung interner Ab-

laufe angeordnet werden, welche angesichts der erheblichen Gefahrdung fiir die

294 |m Einklang mit der Erheblichkeitseinschriankung zuvor, ist auch hier darauf abzustellen, ob erhebliche
Straftaten das 6ffentliche Image der Bewegung pragen: Vgl. Heil/Vogt, JA 2023, 885; a.A.: Ebbinghaus, HRRS
2023, 324.

295 A A. ebenso vertretbar, siehe: Ebbinghaus, HRRS 2023, 324.

2% hitps://www.bpb.de/themen/rechtsextremismus/dossier-rechtsextremismus/516449/querdenker/
(05.06.2024).

297 https://www.deutschlandfunk.de/bauernproteste-102.html (05.06.2024).

298 hitps://letztegeneration.org/strategie/; https://www1.wdr.de/nachrichten/letzte-generation-strategie-
wechsel-100.html (05.06.2024).
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o6ffentliche Sicherheit durch Aktionen der Gruppe im Einzelfall rechtméaRig sein kann.?%

Andererseits ist der Erlass von Durchsuchungs- und Beschlagnahmebeschliissen mog-
lich.3%° Wird ein Anfangsverdacht im Hinblick auf die Bildung einer kriminellen Vereini-

gung (§ 129 StGB) angenommen,301

sind ferner auch Onlinedurchsuchungen und die Aus-
wertung von Verbindungsdaten moglich. Wiirde im Einzelfall sogar ein Haftbefehl wegen
§ 129 StGB ergehen, so ware auch die Einfrierung von samtlichem in Deutschland befind-
lichen Vermogen méglich.302

In Einzelféllen ist es auBerdem moglich, Aktivisten in (praventiven) Polizeigewahrsam zu
nehmen, wenn dies erforderlich ist, um eine unmittelbar bevorstehende Begehung oder
Fortsetzung einer Straftat zu verhindern.3%3 Hier genligt zwar die Begehung jeder Straftat,
dass diese unmittelbar bevorsteht oder fortgesetzt wird, ist jedoch anhand konkreter An-
haltspunkte zu belegen.3%* Die Ingewahrsamnahme ist auRerdem stets als ultima ratio an-
zusehen und unter Beachtung des VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatzes durchzufiihren.3%
Von mancher Stelle wird weitergehend ein Verbot der gesamten Organisation oder deren
Teilorganisationen gefordert.3%® Zumindest die Einleitung vereinsrechtlicher Ermittlungs-
verfahren wird dabei als nicht abwegig eingestuft.3%’

Laut einer Auskunft der Bundesregierung beobachtet das BKA zwar regelmalig das Ge-
schehen um die Klimaprotestbewegung unter Gefahrdungsgesichtspunkten, eine verfas-
sungsschutzrechtliche Zuordnung der ,Letzten Generation” in den Phdanomenbereich
,Verfassungsschutzrelevante Delegitimierung des Staates” sei jedoch mangels konkreter
Anhaltspunkte nicht moglich.3%8 Auch sei die Begehung von Straftaten per sé kein Indika-
tor flir Extremismus, wenn auch dadurch die Grenzen des legitimen Protest tiberschritten

wiirden.309

299 ygl. Pressemitteilung AG Miinchen, https://research.wolterskluwer-online.de/document/e11abfbf-998a-
4d0a-bbcd-2501a7123clb (05.06.2024).

300 ygl. Pressemitteilung LG Miinchen |, https://research.wolterskluwer-online.de/document/e0557bc1-
61ef-4843-9aee-8bb25b21c2a2 (05.06.2024).

301 50 2.B. durch das AG Neuruppin, das LG Potsdam und das AG Miinchen, vgl. Schumacher, JuS 2023, 821.
302 Fpenda.

303 ygl. LG Niirnberg-Fiirth, NJW 2024, 452 (453).

304 BayVerfGH GSZ 2023, 190.

305 Ebenda, S. 193 ff.

306 ygl|. BT-Drs. 20/6702.

307 Albrecht/Roggenkamp, VereinsG, Einleitung, Rn. 37.

308 BT-Drs. 20/5238, S. 4 ff.

303 Ebenda, S. 6.
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Ferner sind auch ohne die nachweisliche Begehung von Straftaten MaBnahmen maoglich.
So kénnen im Einzelfall Versammlungsaufldsungen vorgenommen werden, beispiels-
weise, wenn Protestaktionen ohne vorherige, laut Versammlungsgesetz vorgeschriebene

310

Anmeldung erfolgen,>*® und dies den Versammlungsbehérden im Einzelfall erschwert, si-

cherheitsrechtliche, verkehrslenkende sowie organisatorische Vorkehrungen zu treffen 3!
Versammlungsauflésungen sind zudem im Falle einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit
denkbar.31?

Ist das Verursachen einer solchen durch eine bestimmte Protestbewegung in der Vergan-
genheit vermehrt festgestellt worden, so kdnnen zu bestimmten Anldssen auch bereits im
Vorhinein Versammlungsverbote erlassen werden.3!3

Eine weniger eingriffsintensive MaBnahme stellt aullerdem die Erteilung von Auflagen
dar, welche beispielweise in der Verlegung der Demonstration an einen anderen Ort lie-
gen kann.314 Nicht zuletzt ist eine nachtragliche straf- oder ordnungswidrigkeitenrechtli-
che Sanktionierung von Protestaktionen als staatliche Handlungsmdglichkeit gegeben,
welche auch fir ein klinftiges Verhalten praventiv abschreckende Wirkung entfalten

kann.31®

E. Fazit

Das Grundgesetz bietet in Form der Versammlungs- und Meinungsfreiheit einen weitrei-
chenden Schutz fir viele Formen des Protests. Es mag paradox erscheinen, dass ein Ver-
halten zugleich von einem Grundrecht geschiitzt und trotzdem als Straftat geahndet wer-
den kann 316

Im Hinblick auf die analysierten Protestbewegungen ist vor allem interessant, wo die un-

terschiedlichen Problemschwerpunkte liegen: Bei der Pegida stellt weniger die Form der

310 Sjehe dazu B. II. 1. und 2.

311 5o geschildert in: Amtsblatt Berlin 2023, Nr. 41, S. 3978, https://www.juris.de/r3/document/VB-BE-AD-
ABI2023-41-3977 (12.06.2024).

312 yg|. LG Nirnberg-Fiirth, NJW 2024, 452 (453).

313 yg|. Amtsblatt Berlin 2023, Nr. 41, S. 3977 f., https://www.juris.de/r3/document/VB-BE-AD-ABI2023-41-
3977 (12.06.2024).

314 Siehe dazu bereits Fn. 156.

315 5o beispielsweise im Falle der ,Letzten Generation” geschehen, welche sich auch aufgrund der straf-
rechtlichen Verfolgung und der drohenden Freiheitsstrafen zu einem Strategiewechsel entschieden hat, vgl.
https://www.hessenschau.de/panorama/nach-klima-protest-aktivistin-der-letzten-generation-zu-bewaeh-
rungsstrafe-verurteilt-v4,prozess-letzte-generation-100.html (12.06.2024).

316 Sjehe dazu vor allem C. Ill. 2. a), S. 33.
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MeinungsdauBerung und Versammlung ein Problem dar als deren Inhalte und Ziele, wel-
che nachweislich, zumindest bei einzelnen Mitgliedern, auf die Herabwiurdigung anderer
Menschen abzielt, in der Weise, dass dies sogar den Straftatbestand der Volksverhetzung
erfillt. Bei den analysierten Klimaschutzbewegungen hingegen stellt sich die Situation ge-
nau andersherum dar: Wahrend deren Inhalte weitgehend unproblematisch sind, der Kli-
manotstand bereits von mehreren Seiten ausgerufen wurde und auch konkrete Forderun-
gen, etwa nach einem Neun-Euro-Ticket, nicht abwegig erscheinen, ist hier die Form des
Protests kritisch zu beurteilen. Wahrend sich FFF auf das Verletzen der Schulpflicht be-
schrankt, welches , lediglich” eine Ordnungswidrigkeit darstellt, verwirklichen Mitglieder
der ,Letzten Generation” regelmaRig Straftaten von einigem Gewicht, welche u.a. zu Frei-
heitsstrafen flihren kénnen und liberdies auch mit einer Gefahr fiir andere Mitglieder der
Gesellschaft einhergehen.

Trotz dessen ist zu betonen, dass es sich auch hier verbieten dirfte, alle Mitglieder der
Bewegungen pauschal zu beurteilen. So dirfte gerade der neuerliche Strategiewechsel
der ,Letzten Generation” von einem gewissen Bewusstseinswandel zeugen, sowohl bei
etablierten als auch bei neuen Mitgliedern der Bewegung. Die Kandidatur bei den Europa-
wahlen kann als Zeichen des Willens zur Teilnahme an offiziellen und gesellschaftlich legi-
timierten Willensbildungsprozessen gesehen werden. Auch FFF mobilisiert die meisten
Teilnehmer an Demonstrationen zu Zeiten auBerhalb der allgemeinen Unterrichtszeit,
wahrend freitags nachmittags eher durchschnittliche Teilnehmerzahlen erreicht werden.
Auch versuchen diese Teilnehmer auf andere Weise den durch die Schulpflicht verfolgten
Zielen nachzukommen, beispielsweise durch das Nacharbeiten verpasster Inhalte.3!’
Festzuhalten bleibt jedoch auch, dass alle drei Bewegungen tendenziell wenig gesell-
schaftlichen Zuspruch erfahren. Dies zeigt sich besonders bei der Pegida und der , Letzten
Generation”:

Laut einer von Infratest dimap durchgefiihrten Umfrage haben ca. 80 % der Befragten we-
nig bis gar kein Verstandnis fur die Protestmarsche der Pegida.3'® Auch die Proteste der
,Letzten Generation” werden durch ca. 81 % der Befragten als falsch bewertet.3!°

Trotz der teilweise sehr hohen Teilnehmerzahlen, gerade an den globalen Klimastreiks

von FFF, geben selbst im Hinblick auf Greta Thunberg und FFF ca. 72 — 75 % der Befragten

317 Siehe Fn. 207.
318 Sjehe Fn. 4.
313 Sjehe Fn. 227.
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an, dass sie ihre personliche Einstellung zu Klima- und Umweltfragen dadurch weniger
stark oder gar nicht verandert haben.3?° AuRerdem denken ca. 55 %, dass FFF weniger
groRen bis gar keinen Einfluss auf die Arbeit der Bundesregierung habe.3?!

Im Hinblick auf die dieser Thesis zugrundeliegende Frage nach dem Verhaltnis von Grund-
rechtbetatigung und der Verwirklichung von Straftatbestanden ist festzuhalten, dass sich
die beiden Punkte zundchst nicht wie vermutet ausschlieRen. Die Schutzbereiche der

Art. 81, 51 GG sind weit auszulegen, Einschrankungen kénnen jedoch auf einfachgesetzli-
cher Ebene erfolgen, wie die Regelungen des Versammlungsgesetzes verdeutlichen.3??
Der Exekutivgewalt des Staates eréffnen sich zum einen dort eine Vielzahl versammlungs-
bezogener Handlungsmoglichkeiten, zum anderen bieten weitere Gesetze wie z.B. die
StPO weitreichende Befugnisse im Fall von (drohenden) Straftaten.3?®> Anderweitige Ein-
schrankungen und Konsequenzen kdnnen auf Sanktionsebene durch die Judikative ange-

ordnet werden. Dies kann zugleich praventive Wirkung im Hinblick auf zukinftiges Pro-

testverhalten entfalten.

320 Stand 2019: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1042362/umfrage/umfrage-einfluss-von-
greta-thunberg-auf-persoenliche-einstellungen-zu-klimafragen/; Stand 2023: https://de.statista.com/statis-
tik/daten/studie/1413619/umfrage/einfluss-von-fridays-for-future-auf-gesellschaft/ (12.06.2024).

321 Stand 2021: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1340319/umfrage/einfluss-von-fridays-for-
future-auf-die-bundesregierung/ (12.06.2024).

322 Sjehe dazu B. II.

323 Sjehe dazu D., S. 41.
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1. Einleitung

1.1 Relevanz

,Alles Bose dieser Welt kommt aus Nippes, Kalk und Ehrenfeld!”— die Kélner*innen vergan-
gener Tage bezweifelten nicht, dass Kriminalitat und Unordnung in der Grof3stadt ihren Ur-

sprung in bestimmten Quartieren haben.

Seit ihrer Entstehung werden GroRstadte als Orte von sozialen Konflikten, Chaos und Kri-
minalitdt wahrgenommen —und innerhalb von ihnen ganz besonders bestimmte Quartiere.
In der Filmkunst lernen wir Metropolis mit seiner Unterstadt kennen, in der die Armen fern
des Tageslichtes hausen, oder Batmans Gotham, dessen Manhattan nachempfundene In-
nenstadt ein Moloch von Gewalt und Verfall ist. Auch in der realweltlichen Debatte und
den Boulevardmedien ist die Rede von , Brennpunkten” und ,gefahrlichen Orten” inner-

halb der Stadte.!

Trotz teils schlechter Presse wachsen die meisten GroRstadte Deutschlands und Europas.
Die Kommunen sehen sich deshalb mit Herausforderungen konfrontiert, die sich teils zu
widersprechen scheinen: Sie missen im grofSen Stil neuen Wohnraum schaffen, gleichzeitig
fir die soziale Inklusion aller Stadtbewohner*innen sorgen und Segregation vermeiden.
Um eine hohe Lebensqualitat in der Stadt und damit ihre Attraktivitat zu gewahrleisten,
miussen sie dabei eine sichere Umgebung fiir alle schaffen. Dies umfasst sowohl die Be-
kampfung von objektiver Kriminalitat als auch von subjektiver Kriminalitatsfurcht, die fur
Bewohner*innen beinahe ebenso schwer wiegen kann. Wie sich zeigen wird, sind kriminal-
praventive und sozial inklusive Aspekte dabei untrennbar verknlpft und gleichermaRen un-

verzichtbar fir ein gutes, urbanes Leben.

Diese Vielfalt von Anforderungen, denen sich kommunale Planer*innen gegentlibersehen,

lauft Gefahr, unibersichtlich und dadurch lahmend zu werden. Es tut also Not, die Erkennt-

L Reucher, Das ist der gefihrlichste Ort in KéIn, www.express.de/koeln/das-ist-der-gefaehrlichste-ort-in-
koeln-so-schlimm-war-es-noch-nie-743701, abgerufen 10.06.2024.

nisse aus Kriminologie, Stadtsoziologie, Architektur und Stadtplanung in die Form hand-
lungsleitender Empfehlungen — ein Toolkit — zu gieflen, das kommunalen Entscheider*in-

nen eine wissenschaftlich fundierte Orientierung bietet.

1.2 Forschungsfrage

Es stellt sich die Frage, ob Kommunen mit den Mitteln der Stadtplanung kriminalpraventive,
Kriminalitatsfurcht reduzierende und sozial inklusive Effekte erzielen kénnen und wie —also
durch welche physische Gestaltung des Raumes — sie diese Effekte erzielen kénnen.
SchlieRlich wird zu klaren sein, welche der idealtypischen Konzepte von urbanem Woh-
nungsbau im Quartierskontext aufgrund ihrer baulichen Merkmale besonders geeignet

sind, kriminalpraventiv und sozial inklusiv zu wirken.

Es wird hier vorrangig auf die ,,Hardware”, also die physischen Eigenschaften des Raumes

und deren sozialen Auswirkungen eingegangen, insbesondere auf:

e das bauliche Sozialwohnungskonzept,

e die Architekturgestaltung,

e die Lage und Verkehrsanbindung von Quartieren,

e die offentlichen und privaten Einrichtungen wie Kultur-, Bildungs- und Sport-, Frei-

zeit- und kommerziellen Einrichtungen.

Polizeistrategien, soziale Unterstitzungsprogramme, Zusammenarbeit von Staat und Zivil-
gesellschaft sowie rechtliche Rahmenbedingungen wie Mietpreisbremsen sind nur am
Rande Gegenstand dieser Arbeit. Der Fokus liegt auf dem physischen Raum, da dieser einen
nachhaltigeren Effekt verspricht. Er entfaltet seine Wirkung langfristig und ist weniger ab-
hangig von wechselnden politischen Trends, finanziellen Mdglichkeiten und persdnlichen
Engagements Einzelner. Gerade weil die Gestaltung des physischen Raumes ohne beson-
dere Programme sozial integrativ und kriminalpraventiv zu wirken verspricht, scheint sie
auch geeignet, die dauerhafte Thematisierung von Unsicherheit und damit Kriminalitats-

furcht fdrdernde Tendenzen der ,,Sekuritisation? zu reduzieren.

2 Frevel in Eckardt, Handbuch Stadtsoziologie, S. 593, 607.



1.3 Methodik

In dieser Arbeit wird eine interdisziplindre Literaturanalyse durchgefiihrt. Die Erkenntnisse
verschiedener Disziplinen werden zu einem Toolkit aus Empfehlungen synthetisiert. Soweit
(altere) Primarliteratur nicht verfiigbar ist, wird auf hochwertige Sekundarliteratur zurick-
gegriffen. Ausgangspunkt der Arbeit ist das Konzept der Kontext- oder Nachbarschaftsef-
fekte? in der von Jiirgen Friedrichs entworfenen Typologie: Friedrichs unterscheidet zwi-
schen Eigenschaften eines Quartiers und sozialen Mechanismen, durch welche diese Eigen-
schaften Nachbarschaftseffekte auslosen. Eine Quartierseigenschaft ist beispielsweise ein
schlechter Ruf des Quartiers, der durch den Mechanismus der Diskriminierung zu dem Kon-

texteffekt eines erschwerten Zugangs zum Arbeitsmarkt fihrt.*

Aus Kriminalitatstheorien, die raumbezogenen Erkenntniswert versprechen,” werden
stadtplanerisch relevante soziale Mechanismen entwickelt. Daraufhin werden auf Grund-
lage der Erkenntnisse aus Kriminologie, Stadtsoziologie sowie Architektur und Stadtebau
die Eigenschaften des Quartiers herausgearbeitet, die diese Mechanismen auslésen oder
zumindest begiinstigen. Die sich aus der interdisziplindren Theorielandschaft ergebenden
Empfehlungen werden zu einem Toolkit fir kommunale Entscheider*innen zusammenge-

fasst.

SchlieBlich werden anhand von eigenem Fotomaterial sowie Karten- und Bildmaterial aus
GoogleMaps, Google StreetView und dem Geoinformationssystem der Stadt Wien® ver-
schiedene idealtypische Beispiele des stadtischen Wohnungsbaus im Quartierskontext da-
rauf untersucht, inwieweit diese dem Toolkit entsprechen, inwieweit sie also Vorbildcha-
rakter fiir kiinftige Planung haben. Dazu wurden die Empfehlungen in 24 in Karten- und
Bildmaterial Gberprifbare Items libersetzt, die teils quantitativer (Entfernungen), teils qua-
litativer Natur (Ubersichtlichkeit, Erhaltungszustand etc.) sind.” Angegebene Fahrtzeiten

nach GoogleMaps sind verkehrs- und uhrzeitabhangig, daher nur ein Anhaltspunkt. Auf-

3 Neubacher, Kriminologie, S. 103.

4 Friedrichs, K6InZSoziol 2014, S. 287, 289.

> Mangels Raumbezugs nicht besprochen beispielsweise biologische Ansitze.

6 Stadt Wien, ViennaGIS Stadtplan, www.wien.gv.at/kulturportal/public/, abgerufen 12.06.2024.
7 Vollstandige Liste s. Anlage.

grund der Nutzungsbestimmungen von Google StreetView, die eine Bildverwendung ver-
bietet, erfolgt der Quellennachweis mit Verlinkung und Adressangabe. GoogleMaps erlaubt
keine exakt maRstabliche Nutzung von Karten, weshalb das Kartenmaterial nicht unmittel-
bar vergleichbar ist. Dazu dienen die Fahrtzeitangaben. Als ideal wird dabei in Anlehnung
an das Konzept der 15-Minuten-Stadt® eine Erreichbarkeit relevanter Einrichtungen inner-
halb von 15 Minuten bestenfalls zu Fuk, andernfalls mit dem Fahrrad oder dem o6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) angesehen. ChatGPT wird aufgrund der Tendenz von kiinstli-
cher Intelligenz, gesellschaftliche Stereotype zu reproduzieren,® genutzt, um niherungs-

weise den (digitalen) Ruf von Quartieren oder Gebauden zu ergriinden.

Ausgewahlt wurden mit der GroBwohnsiedlung, der Einfamilienhaussiedlung, der geschlos-
senen Blockrandbebauung und der Sonderform des Wiener Gemeindebau-Hofs drei klassi-
sche, westliche Bautypen sowie eine weltweit beachtete Sonderform. Pro Bautyp werden
zwei Beispiele mit je unterschiedlichen Strukturmerkmalen analysiert, um im typinternen
Vergleich Vor- und Nachteile des Bautyps erkennbar zu machen. Es wird jeweils das Ge-

baude im Quartiers- und Stadtkontext betrachtet.

1.4 Forschungsstand

Kriminalpraventive und sozial inklusive Stadtplanung sind nur dann sinnvolle Konzepte,
wenn der stadtische Raum einen Einfluss auf Kriminalitdt und soziale Exklusion hat. Dieser
Frage widmeten sich in der Vergangenheit sowohl Kriminolog*innen als auch Soziolog*in-

nen ausgiebig.

1.4.1 Historische Urspriinge

Diese Arbeit ruht auf zwei Sdulen: Kriminologie und Kriminalpravention einerseits, (Stadt-)
Soziologie und soziale Inklusion andererseits. Die untrennbare Verbindung beider zeigt sich

schon an ihrem gemeinsamen Griindervater: Emile Durkheim.

8 Moreno, La ville du quart d’heure, www.latribune.fr/regions/smart-cities/la-tribune-de-carlos-moreno/la-
ville-du-quart-d-heure-pour-un-nouveau-chrono-urbanisme-604358.html, abgerufen 10.06.2024.
° Langer/Weyerer in Oswald/Borucki, S. 219, 224.



Durkheim konstatierte im 19. Jahrhundert einen modernisierungsbedingten Norm- und
Bindungsverlust und eine daraus folgende soziale Desintegration. Diesen Zustand bezeich-
net er als Anomie, die wiederum Devianz verursache.’® Obwohl Durkheim die Stadt nicht
explizit untersucht, setzt er Verstadterung und Modernisierung gleich.!! In der Stadt ist der
Mensch demnach befreit von dorflichen Bindungen, jedoch fehlten Orientierung und Sozi-
alkontrolle, was abweichendes Verhalten beférdere.!> Die Themen Desintegration und
Anomie sind bis heute wichtige Bestandteile der kriminologischen Theorie und finden sich
aufgrund ihrer starken sozio6konomischen Bezlige auch in der Diskussion um soziale Seg-
regation und Exklusion wieder.'® Durkheims Theorie vernachléssigt allerdings den physi-
schen Raum, wohl aufgrund seiner Annahme, soziale Tatsachen wiirden nur durch andere
soziale Tatsachen bedingt!* — obwohl gerade der gebaute Raum selbst eine soziale, keine

naturgegebene Tatsache ist.?®

International begriindete die Chicago School im friihen 20. Jahrhunderts die empirische
Stadtsoziologie ebenfalls mit einem kriminologischen Blick auf Devianz.'® Kernthese des
umfangreichen Forschungsprojektes ist die Verortung von Devianz in bestimmten Quartie-
ren, losgel6st von ihrer Bewohner*innenschaft — die Frage der Nachbarschaftseffekte. Als
Grund fiir die ungleiche Kriminalitatsverteilung wird soziale Desorganisation, also eine Auf-
I6sung traditioneller Bindungen und eine dadurch herabgesetzte Sozialkontrolle benannt.
Nach Shaw/McKay sind entsprechende Quartiere gekennzeichnet durch Armut, Struktur-
schwache, einen hohen Grad ethnischer Durchmischung und eine hohe Fluktuation der

Wohnbevélkerung.’

1.4.2 Kriminologischer Forschungsstand

In der kriminologischen Forschung spielen stadtische Quartiere bisher einerseits eine Rolle

als Raum, der aufgrund von attraktiven Tatobjekten und Tatgelegenheiten unmittelbar vor

10 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 118 f.; Neubacher, Kriminologie, S. 106.
11 Schroer/Wilde in Eckardt, S. 59, 64 f.

12 Schroer/Wilde in Eckardt, S. 59, 74.

13 Schroer/Wilde in Eckardt, S. 59, 80; Neubacher, Kriminologie, S. 106 f.

14 Schubert in Lange/Ohly/Reichertz, S. 281.

15 fait social”, Maunier, L’origine et la fonction économique des villes, S. 42.
16 Hennig in Eckardt, S. 95, 95 ff.

17 Zusammenfassend Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 136 mwN.

Ort zu Devianz fuhrt (,,attracting areas”), andererseits als Raum, der durch seine Lebens-
bedingungen zur Ausbildung von devianten Verhaltensweisen seiner Bewohner*innen bei-
tragt (,breeding areas”).'® Wenig beachtet, aber durchaus relevant, erscheint zudem die
Frage, inwieweit privilegierte Quartiere zu Devianz beitragen, indem sie sozial starke Be-
wohner*innen aus anderen Quartieren abziehen und so zur negativen Entwicklung dieser

beitragen (hier bezeichnet als ,pull-effect areas”).

Die Datenlage zur ortlichen Verteilung von Kriminalitat ist eingeschrankt: die Polizeiliche
Kriminalstatistik (PKS) weist die erfassten Tatorte groRRen Polizeiinspektionen zu, die beson-
ders in GroRstidten sehr heterogene Gebiete abdecken.® Eine kleinrdumige Erfassung von
Tatorten steht nicht zur Verfligung, sodass Riickschliisse auf kriminogene stadtische Struk-
turen auf dieser Basis nicht moglich sind. Die polizeiliche Einstufung als ,,gefdhrlicher Ort”
wird regelmafig nicht veroffentlicht und auch die Grundlage dieser —ob nun objektive Kri-
minalitatshaufung oder subjektive, polizeiliche Erfahrungswerte —ist nicht bekannt. Die kri-
minologische Literatur geht jedoch von Haufungen in Innenstadten und an Verkehrskno-
tenpunkten (aufgrund einer Vielzahl von Tatobjekten bzw. Opfern) und Ausgehvierteln

(aufgrund des Zusammentreffens einer Vielzahl oftmals alkoholisierter Personen) sowie in

segregierten Armenvierteln aus.?°

Noch schlechter ist die Datenlage zu den Wohnorten von Tatverdachtigen. Die PKS erfasst
Tatort-Wohnort-Beziehungen nur auf Gemeindeebene, nicht auf Quartiersebene. Auch die
Strafverfolgungsstatistik ist nicht ergiebiger. Es lasst sich weder eine Tatverdachtigen-,
noch eine Verurteiltenbelastungszahl fiir Quartiere oder bestimmte Bautypen errechnen.
Allenfalls kann indirekt und grob auf die Wohnorte von Tater*innen geschlossen werden:
Die Strafverfolgungsstatistik gibt anhand der Geldstrafenhéhe Auskunft Gber den ungefah-
ren finanziellen Status von Verurteilten. Die Hohe des Tagessatzes betrdgt 1/30 des monat-

lichen Nettoeinkommens. Von 379.034 verhangten Geldstrafen im Jahr 2021 betrugen

18 Neubacher, Kriminologie, S. 100.

19 vgl. Karte der Polizeiinspektionen Kélns/Leverkusens: Polizeiprésidium Kéln, PKS-Jahresbericht 2023, S.
49,

20 Frevel in Eckardt, S. 593, 597; Neubacher, Kriminologie, S. 100.



253.941 maximal 25 €.2! Daraus ergibt sich ein Einkommen von maximal 750 €. Die Armuts-
gefahrdungsschwelle lag 2021 bei 1.247 €.22 Dies deutet auf eine starke Uberreprisenta-
tion Armerer hin. Unter der Annahme, dass aufgrund sozialer Segregation viele arme Men-
schen in benachteiligten Quartieren leben, kann indirekt darauf geschlossen werden, dass
auch Tater*innenwohnorte verstarkt dort liegen. Ein Kausalzusammenhang zwischen Woh-

nort und Entwicklung von Devianz ergibt sich daraus jedoch nicht zwingend.

Die Erforschung von Wohnorten oder gar Jugend-Wohnorten von Tater*innen ist aufwan-
diger als die von Tatorten und dirfte regelmaBig Langsschnittstudien erfordern. Dies mag
ein Grund fiir das besondere Interesse an tatortbezogenen, situativen Ansatzen wie broken
windows, defensible space, Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED) sein.
Bei der Erforschung von ,breeding areas” von Devianz hat sich insbesondere in Deutsch-
land ein erhebliches Loch aufgetan. Es lassen sich jedoch aus allgemeinen Kriminalitatsthe-
orien Rickschlisse auf stadtebauliche Merkmale ziehen, die , breeding areas” schaffen

kénnen. Diese Analyse erfolgt im weiteren Verlauf dieser Arbeit.

Neben der objektiven Devianz ist auch die subjektive Kriminalitatsfurcht Gegenstand der
kriminologischen Forschung. Die empirische Forschung deutet auf eine weitgehende Ent-
kopplung von Kriminalitatsfurcht und tatsachlicher Kriminalitat hin.2® Fir raumliche Kon-
texte in Stadten wies Lidemann nach, dass sich eine hohere Einwohner*innendichte und
eine sichtbare Polizeibestreifung reduzierend auf die Kriminalitatsfurcht auswirken, eine
benachteiligte Sozialstruktur sowie eigene Viktimisierung erhéhend.?* Auf gesamtgesell-
schaftlicher Ebene zeigen Hirtenlehner/u.a., dass eigene sozibkonomische Unsicherheits-
gefiihle Kriminalitatsfurcht férdern.?> Bei Personen mit rassistischen Ansichten kénnen
auch diese in Verbindung mit sozio6konomischen Unsicherheiten Kriminalitatsfurcht be-

giinstigen.® Neben sozialer Unsicherheit wirkt sich nach Hirtenlehner/Hummelsheim auch

21 Statstisches Bundesamt (Destatis), Strafverfolgungsstatistik 2021, S. 208 ff. (letztes verfiigbares Berichts-
jahr; Zahlen bezogen auf Straftaten ohne StraRenverkehrsdelikte).

22 statistisches Bundesamt (Destatis), www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Kon-
sum-Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-Armutsgefaehrdung/Tabellen/armutsschwelle-gefaehrdung-
mz-silc.html, abgerufen 20.05.2024.

2 |iidemann, KéInZSoziol 2006, 285, S. 301 f.

24 Liidemann, KéInZSoziol 2006, 285, S. 301 f.

2 Hirtenlehner/u.a., Kriminalitatsfurcht, S. 466 ff.

26 Hirtenlehner/u.a., Soziale Probleme 2016, S. 17, 40.

die soziale Ungleichheit erh6hend auf die Kriminalitatsfurcht aus,?” dariiber hinaus indivi-
duelle Merkmale wie niedriges Bildungsniveau und bestimmte politische Ansichten.?® Die
Kriminalitatsfurchtforschung steht in engem Zusammenhang mit der Angstraumforschung.
Angstrdume sind demnach Orte, an denen besonders oft Kriminalitdtsfurcht empfunden
wird, insbesondere wegen wahrgenommener niedriger Sozialkontrolle.?® Als Merkmale
gelten schlechte Orientierungs- und Fluchtmoglichkeiten, Dunkelheit, Abwesenheit von an-
deren Passant*innen, aber auch kleinere Ordnungsstérungen (, incivilities“) und die Anwe-

senheit gesellschaftlich stigmatisierter Personen.3°

1.4.3 Soziologischer Forschungsstand

Soziale Segregation und Exklusion sind drangende soziologische Forschungsthemen. Hel-
big/Jahnen stellten in 74 deutschen Stadten insgesamt eine fallende ethnische, aber eine
steigende soziale Segregation fest, die in ostdeutschen Stadten teils ein hohes, amerikani-
sches Niveau erreicht.3! Der Befund fallender ethnischer Segregation schwiécht sich durch
die Erkenntnis ab, dass Menschen, die im Zuge der Fluchtbewegung seit 2015 nach
Deutschland kamen, hauptsachlich in benachteiligten Quartieren Unterkunft fanden, in de-

nen oft bereits eine groRere Zahl von Menschen mit Migrationshintergrund lebte.3?

Auswirkungen von Segregation und sozialer Exklusion werden oft unter dem Begriff der
Nachbarschafts- oder Kontexteffekte diskutiert. Deren Erforschung ist methodisch heraus-
fordernd, da Nachbarschaftseffekte von reinen Kompositionseffekten getrennt werden
miussen: Die unterschiedlichen Niveaus negativer Outcomes dirfen also nicht alleine da-
rauf beruhen, dass Menschen mit nachteiligen Individualmerkmalen o6fter in bestimmten
Quartieren leben; es missen sich also tber die nachteiligen Individualmerkmale hinaus ne-
gative Wirkungen des Quartiers an sich zeigen.3® Auch der Zuschnitt des zu erforschenden
Gebietes ist eine Herausforderung. Oftmals werden, weil fiir kleinere Gebiete keine statis-

tischen Daten vorliegen, relativ grofle Gebietsausschnitte gewahlt, was zur Unterschatzung

27 Hirtenlehner/Hummelsheim, MSchrKrim 2011, S. 178, 181.

28 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 434 mwN.

2 Bescherer/u.a., RaumPlanung, 6-2017, S. 10.

30 Bescherer/u.a., RaumPlanung, 6-2017, S. 10 mwN.

31 Helbig/Jdhnen, Wie briichig ist die soziale Architektur unserer Stidte?, WZB Discussion Paper 2018-001,
S.113f.

32 Helbig/Jdhnen, Wo findet Integration statt?, WZB Discussion Paper 2019-003, S. 46.

33 Oberwittler in Dollinger/Schmidt-Semisch, S. 297, 301.



von Nachbarschaftseffekten fihren kann.3* Neuere Daten aus den Niederlanden deuten
jedoch darauf hin, dass auch bei Beachtung der Wohnortwahlentscheidung tatsachlich ein

signifikanter Nachbarschaftseffekt verbleibt.?>

Devianz ist nicht immer der Fokus von Nachbarschaftseffektstudien, sondern oftmals auch
sozio6konomische und Bildungs-Outcomes. Da auch diese jedoch potentiell Einfluss auf die
Entwicklung von Devianz haben,3® sollen all diese Teilaspekte hier gemeinsam dargestellt

werden.

Fir die USA sind Nachbarschaftseffekte gut belegt.3” Nach einer Untersuchung von Samp-
son sind Nachbarschaftseffekte der Hauptgrund fiir die unterschiedliche Gewaltkriminali-
tatsbelastung von schwarzen und weiRen Personen.3® Auch Bellair/McNulty betonen Nach-
barschaftseffekte als wichtige Ursache der Delinquenz schwarzer, benachteiligter Jugend-
licher.3° Hay/u.a. zeigen auf, dass das Aufwachsen in einer armen Familie in einem benach-
teiligten Quartier mit einem hoheren Delinquenzrisiko einhergeht, als es fiir Kinder aus ar-
men Familien in durchschnittlich wohlhabenden Quartieren vorliegt.*° Im Rahmen des
nicht unumstrittenen Moving To Opportunity-Projektes wiesen jlingere Langzeitauswer-
tungen bessere 6konomische Outcomes von Personen nach, die als Kinder (unter 13) aus
benachteiligten in privilegierte Quartiere umzogen. ** Ebenso ergab sich eine zumindest
zeitweilige Reduktion der Gewaltkriminalitat (nicht aber der leichteren Eigentumsdelikte)
von Jungen.*? Jlingst erweiterten Sampson/Levy das Konzept von benachteiligten Wohn-
qguartieren auf die Quartiere, in denen sich Personen aufhalten sowie die Wohnquartiere
der Personen, die sich im Heimat-Quartier der untersuchten Personengruppe aufhalten
(,,triple neighborhood disadvatage”). Fiir diese weisen sie jeweils einen Nachbarschaftsef-

fekt auf die Gewaltkriminalitat nach.*3

34 Heinze/Drewing in Reicher/Schmidt, S. 31, 41.

35 VVan Ham/u.a., Demography 2018, S. 1069, 1086.

36 Details s.u., 3.1.

37 Zusammenfassend Farwick in Eckardt, S. 381, 389.

38 Sampson/u.a., AmJPublicHealth 2005, S. 224, 231.

39 Bellair/McNulty, Criminology 2005, S. 1135, 1157.

4% Hay/u.a., )YouthAdolescence 2007, S. 593, 602.

41 Chetty/u.a., American Economic Review 2016, S. 855, 899.
42 Sciandra/u.a., JExpCriminol 2013, S. 451, 473.

43 Sampson/Levy, UChiLRev 2022, S. 323, 335, 341.

Auch europdische Studien stellen Nachbarschaftseffekte fest, so beispielsweise Bern-
burg/Thorlindsson in Island, wo unbeaufsichtigte Freizeit von Jugendlichen in benachteilig-
ten Quartieren hiufiger zu Delinquenz fihrt als in privilegierten®* oder in Schottland, wo
Arbeitslose, die in einem Quartier mit hoher Arbeitslosigkeit lebten, mit deutlich hoherer
Wahrscheinlichkeit zehn Jahre spater weiterhin arbeitslos waren, als Arbeitslose in Quar-
tieren mit geringerer Arbeitslosigkeit.*> In Amsterdam ist ein positiver Effekt von privile-
gierten Wohnquartieren und Schulen auf den Ubertritt benachteiligter Grundschiiler*in-
nen auf hdéhere Sekundarschulen belegt*® und eine Meta-Studie von Nieuwen-
huis/Hooijmeijer bestéatigt einen negativen Effekt benachteiligter Quartiere auf den Bil-
dungserfolg.*” Hedman/u.a. betonten den generationenibergreifenden Einfluss eines be-
nachteiligten Kindheitswohnquartiers auf das Einkommen von Erwachsenen.*® Fiir
Deutschland sind positive Nachbarschaftseffekte etwa fiir bessere Bildungs-Outcomes in
sozial privilegierten Quartieren nachgewiesen,* jiingst grundsatzlich bestitigt sowie um
den Nachweis spiegelbildlicher, negativer Effekte erweitert worden.>® Aber auch unmittel-
bar fiir Jugendkriminalitat liegen entsprechende Studien vor: Fir Jugendliche ohne Migra-
tionshintergrund mit lokalem Freundeskreis in einem benachteiligten Quartier war die
Wahrscheinlichkeit flir schwere Kriminalitat selbst bei Kontrolle individueller Eigenschaften

verdoppelt.>!

Europaische Studien finden regelmalig weniger starke, weniger durchgehende Nachbar-
schaftseffekte als amerikanische, was in der Diskussion auf die bessere Durchmischung und
sozialstaatliche Absicherung zuriickgefuihrt wird.”?> Mehrere schwedische Studien fanden
gar keine Nachbarschaftseffekte, in Danemark zeigte sich jedoch durchaus ein Effekt des

Aufwachsens in Quartieren mit hoher Anzahl verurteilter Jugendlicher.>® Zudem scheinen

44 Bernburg/Thorlinddson, Criminology 2007, S. 415, 438.

4 Manley/van Ham, 1ZA Discussion Paper No. 5271, S. 12.

46 Kuyvenhoven/Boterman, Urban Studies 2021, S. 2660, 2679.

47 Nieuwenhuijs/Hooijmeijer, JHousBuiltEnviron 2016, S. 321-331.

“8 Hedman/u.a., Journal Economic Geography 2015, S. 195, 209.

4% Helbig, KéInZSoziol 2010, S. 655, 676.

50 Gresch/u.a., K6InZSoziol 2023, S. 37, 55.

51 Oberwittler in Oberwittler/Karstedt, S. 135, 154.

52 Farwick in Eckardt, S. 381, 389; keine Nachbarschaftseffekte hins. Erwerbsnormen z.B. bei Nonnenma-
cher, Ist Arbeit eine Pflicht?, S. 197 f.

53 vgl. Darstellung bei Oberwittler in Hermann/Pége, S. 317, 323; Damm/Dustmann, AmEconRev 2014, S.
1806, 1830.
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manche demographische Merkmale zu erhdhter Anfalligkeit fir Nachbarschaftseffekte zu
fuhren, was eine differenzierte Untergruppenbetrachtung nahelegt.”* Auch treten manche
Nachbarschaftseffekte erst ab einem Schwellenwert auf, beispielsweise ab einer Armuts-
konzentration von 20-40 % im Quartier. Andere Untersuchungen deuten auf lineare Effekte
hin.>> Insbesondere fiir Deutschland ist die empirische Forschung im Vergleich zu den USA
noch lickenhaft.”® Jedoch besteht Einigkeit, dass Nachbarschaftseffekte — auch in Europa
— eine relevante Rolle sowohl fiir soziale Exklusion als auch flr Devianzentstehung spie-
len.>’ Insgesamt sei ihr Einfluss im Vergleich zu Individualfaktoren zwar geringer, fir die
Entwicklung von Kindern und besonders fiir bereits vulnerable Gruppen jedoch wohl sté&r-
ker.>® Gerade weil Individualfaktoren wie eine schadliche Erziehung schwer durch 6ffentli-
che Akteure beeinflusst werden kdonnen, werden quartiersbezogene Prdventionsansatze
als erfolgversprechend zum Ausgleich sozialer Widerspriiche angesehen.>® Dies diirfte an-
gesichts der steigenden, sich teils amerikanischen Verhaltnissen ndhernden Segregation

besonders aktuell sein.

Der Grofteil der Nachbarschaftseffektforschung fokussiert sich auf soziookonomische Ei-
genschaften benachteiligter Quartiere und deren Effekte auf ihre Bewohner*innen. Volk-
mann, die noch 2012 Nachbarschaftseffekten insgesamt kritisch gegeniiberstand,®® weist
in jiingerer Zeit darauf hin, dass diese Sichtweise nicht abschlieRend ist. Sie legt den Fokus
nicht auf benachteiligte Quartiere, sondern darauf, wie Eigenschaften von Quartieren Per-
sonengruppen in benachteiligten Lebenslagen und ihre Lebenschancen beeinflussen.®!
Nachbarschaftseffekte sind damit nicht auf soziobkonomische Eigenschaften eines Quar-
tiers begrenzt. Friedrichs nennt beispielsweise auch die Infrastruktur®? — diese kann auch

in einem reichen Quartier schlecht ausgepragt sein, wenn beispielsweise ein Bahnanschluss

4 Oberwittler, RdJB 2008, S. 73, 82; Friedrichs, K6InZSoziol 2014, S. 287, 309; beispielhaft Oberwittler in
Oberwittler/Karstedt, S. 135, 164 zur Nicht-Betroffenheit von migrantischen Jugendlichen.

55 Fiir Schwellenwerte Friedrichs, KéInZSoziol 2014, S. 287, 309; fir lineare Effekte Gresch/u.a., KéInZSoziol
2023, S. 37, 55.

%6 Oberwittler in Hermann/Pége, S. 317, 320.

57 Vgl. z.B. Farwick in Eckardt, S. 381, 389; Friedrichs, K6InZSoziol 2014, S. 287, 309; Windzio/Oeltjen in
Bohnke/Konietzka, S. 1, 22; Neubacher, Kriminologie, S. 103.

8 Sampson, Urban Studies 2019, S. 3, 8; Chetty/u.a., AmEconRev 2016, S. 855, 899; Oberwittler in Oberwitt-
ler/Rabold/Baier, S. 45-76.

9 Horr in Diehl/Kristen, S. 397-426.

80 olkmann, Quartierseffekte in der Stadtforschung und in der sozialen Stadtpolitik, S. 78.

61 Schuster/Volkmann, Raumforschung und Raumordnung 2019, S. 401, 402.

62 Friedrichs, K6InZSoziol, 2014, S. 287, 291.
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fehlt. In diesem Falle ware ein negativer Nachbarschaftseffekt eines reichen Quartiers auf
arme Bewohner*innen naheliegend. Zu den nicht zwingend 6konomisch bedingten Eigen-
schaften, die Nachbarschaftseffekte auslosen kénnten, gehort auch die Gestaltung von Ge-
biuden und 6ffentlichem Raum im Sinne des defensible-space-Ansatzes und der CPTED.%3

Damit erweitert sich der Blick von ,,Brennpunkten” auf die gesamte Stadt.

Vielfdltige Nachbarschaftseffekte kdnnen also einen Einfluss auf soziale Exklusion und De-
linquenz haben. Daraus ergibt sich Potenzial fir die kriminalpraventive, sozial inklusive
Stadtplanung: Wenn die Mechanismen und Eigenschaften, durch die bestimmte Quartiere
Nachbarschaftseffekte auslosen, aufgeklart werden kénnen, lasst sich durch eine entspre-
chende Gestaltung des physischen Raumes kriminogenen und sozial exkludierenden Effek-

ten entgegenwirken.

1.5 Definitionen

Der Blick in die bisherige Forschung zeigt einige Begriffe auf, die fiir die weitere Arbeit wich-

tig sind und daher einer Definition bedtrfen.

Stadtplanung ist ,Planung und Steuerung der raumlichen Entwicklung auf der kommunalen
Ebene”; Stadtebau beschreibt die baulichen Elemente, die Stadtplanung auch sozio6kono-
mische und dkologische Beziige.®* Es hat sich der Begriff der ,,stidtebaulichen Kriminalpra-

vention” eingeblrgert, der jedoch Uber rein bauliche Aspekte hinausgeht.

Kriminalpravention ist die ,,Gesamtheit aller privaten und staatlichen Bemiihungen” zur
Verhinderung von Straftaten.®® In der Praxis umfasst der Begriff jedoch oftmals auch die
Verhinderung von Ordnungswidrigkeiten und anderem stérendem Verhalten wie Ver-
schmutzung, Larmbeldstigung oder 6ffentlichem Alkoholkonsum, die teils als Straftaten vo-

rausgehend angesehen werden.%®

63 Details dazu s.u., 3.6.3.

64 pahl-Weber/Schwartze in Akademie fiir Raumentwicklung, Handwérterbuch der Stadt- und Raumentwick-
lung, S. 2510.

85 Meier, Kriminologie, S. 303.

%6 vgl. die Ausfiihrungen zu broken windows, 3.7.
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Devianz ist der eigentliche Untersuchungsgegenstand der Kriminologie und beschreibt ab-
weichendes Verhalten, mithin Verhalten, das nicht den Normen der Mehrheitsgesellschaft
entspricht.®” Die Unterscheidung zwischen Kriminalitdt und sonstiger Devianz ist letztlich
willkiirlich und international stark unterschiedlich, sodass hier bevorzugt auf den Begriff

der Devianz zurickgegriffen wird.

Der Begriff des Quartiers ist uneinheitlich definiert, jedenfalls von raumlichen und sozio-
kulturellen Eigenschaften bestimmt, von iberschaubarer GréRe und sozialer Multifunktio-

nalitit.%8

Soziale Exklusion bezeichnet die durch soziale Ungleichheit hervorgerufenen Nachteile bei
gesellschaftlicher ,Zugehdrigkeit und Teilhabe”,%® also dem Zugang zu gesellschaftlichen
Ressourcen aller Art. Exklusion ist sowohl Prozess als auch Zustand.”® Soziale Inklusion ist

das positive Spiegelbild.

Soziale (residentielle) Segregation ist die ungleiche Verteilung von Personen auf verschie-

dene Wohngebiete nach soziodkonomischen Merkmalen.”*

Nachbarschafts- oder Kontexteffekte sind ,,Wirkung[en] eher kleinrdumiger Umwelten auf

Wahrnehmungen, mentale Zustande und Handlungen von Menschen”.”?

2. Stadtebauliche Kriminalpravention als kommunale Aufgabe

2.1 Kommunale Kompetenzen in der Kriminalpravention

Kriminalpravention ist ausdricklich polizeilich Aufgabe (beispielsweise § 11 2 Polizeigesetz

(PolG) NRW), geht jedoch tiber Polizeiarbeit hinaus.

7 Neubacher, Kriminologie, S. 24.

%8 Heinze/Drewing in Reicher/Schmidt, S. 31, 32.

9 Miiller in Eckardt, S. 421, 423.

70 Schiitte in Huster/Boeckh/Mogge-Grotjahn, S. 104, 104.
Y Farwick in Eckardt, S. 381, 381.

72 Windzio/Oeltjen in B6hnke/Konietzka, S. 1, 3.
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Traditionell werde drei Praventionsebenen unterschieden. Auf der Primarebene wird ge-
samtgesellschaftlich auf eine Reduktion kriminogener und die Starkung schiitzender Ein-
flisse hingewirkt,”® groRtenteils durch Sozial- und Bildungspolitik. Die Sekundarebene wid-
met sich mit Beratung, Férderung und Kontrolle als risikohaft bewerteten Situationen, Per-
sonen und Orten.”* Die Tertidrebene bezieht sich auf die Pravention nach bereits erfolgter

Tat und dient der Vermeidung von Wiederholungstaten, etwa durch Therapieangebote.”

Insbesondere auf der Primarebene sind die Polizeibehérden nicht angesprochen. Die Kom-
munen haben hier gerade mit der Stadtplanun g — mit all ihren soziodkonomischen Bezii-
gen wie kommunaler Wohnungs- und Verkehrspolitik sowie der Errichtung 6ffentlicher Ein-
richtungen — im Rahmen ihrer verfassungsrechtlich garantierten Planungshoheit ein um-
fangreiches Repertoire zur Verfiigung.”® Auf der Sekundirebene haben Kommunen Kom-
petenzen im Bereich der Angstraumbeseitigung. Die kommunale Kriminalpravention ist
zwar nicht auf die stadtebauliche Kriminalpravention beschrankt, jedoch ist diese aus Griin-

den ihrer Dauerhaftigkeit besonders attraktiv.

Speziell fir die stadtebauliche Kriminalpravention wird eine eigene, dimensionibergrei-
fende Klassifizierung vorgeschlagen: einerseits in situative, andererseits in gemeinwesen-

bezogene MaRnahmen.”’

2.2 Grenzen der stadtebaulichen Kriminalpravention

Diesen kommunalen Praventionsmoglichkeiten sind jedoch Grenzen gesetzt. Sowohl sozi-
ale Exklusion als auch Devianz und Kriminalitatsfurcht haben zahlreiche raumunabhangige
Individualursachen, werden beispielsweise durch Geschlecht und Alter beeinflusst. Auch

“78

flihrt Raumgestaltung nicht automatisch im Sinne von ,,Umweltdeterminismus“’® zu einem

bestimmten Verhalten aller Nutzer*innen. Jedoch bestimmt die physische Gestaltung als

73 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 399.

74 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 399.

7> Meier, Kriminologie, S. 308.

78 Ernst in von Miinch/Kunig, GG Kommentar, Art. 28 Rn. 135.
77 Frevel in Eckardt, S. 593, 599 mwN.

78 Harth in Eckardt, S. 337, 345.
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»,Hardware” den Rahmen des Moglichen und legt bestimmte Verhaltensweisen nahe,

macht sie also wahrscheinlicher.”®

Die stadtebauliche Kriminalpravention bezieht sich besonders auf den ,,natlrlichen Krimi-
nalitdtsbegriff“8° beziehungsweise auf die StraBenkriminalitit. Dies umfasst Delikte ,,im 6f-
fentlichen Raum oder aus dem éffentlichen Raum heraus*,8! also etwa Diebstahl, Sachbe-
schadigung, Kérperverletzung oder Raub auf offener StraRRe, doch auch nicht strafbare ,in-
civilities” oder , disorder®? werden mitbericksichtigt, beispielsweise Suchtmittelkonsum
oder Vermiillung. Auf andere Formen der Devianz, etwa die , Kriminalitat der Machtigen,®3

wird der stadtebaulichen Kriminalpravention im Allgemeinen kein Einfluss zugeschrieben.

Zudem wird der Stadtraum nicht nur durch kommunale Planung, sondern auch durch pri-
vate Akteur*innen gepragt. Um diese zu beeinflussen, kommen indirekte MaBnahmen in
Betracht, wie die Forderung von ModernisierungsmaBnahmen in Altbauten unter Ver-
pflichtung zur Beibehaltung des Mietpreises,®* oder die planerische Schaffung einer kauf-
kraftigen Bewohner*innenschaft, um die Einrichtung privater, nachfrageabhangiger Infra-

struktur zu fordern.8®

Schlielilich ergeben sich demokratietheoretische Grenzen: schon der Umbau von Paris im
19. Jahrhundert unter Haussmann diente unter anderem der erleichterten Niederschla-
gung demokratischer Aufstinde.® Stadtebauliche Kriminalpravention kann also auch ge-
nutzt werden, um einseitig Interessen starkerer Gruppen auf Kosten schwacherer zu schiit-
zen. Im demokratischen Rechtsstaat ist zwar die Aufstandsbekampfung legitim, nicht aber
beispielsweise die systematische Verdrangung von als ,bedrohlich” wahrgenommenen,

marginalisierten Gruppen. Auch eine absolute Freiheit von Devianz und Irritation ist weder

72 Schroer, Radume, Orte, Grenzen, S. 176.

80 Frevel in Eckardt, S. 593, 594.

81 Miiller, Kriminalpravention durch Baugestaltung, S. 26.

82 Héfele in Oberwittler/Rabold/Baier, S. 217, 217.

8 Neubacher, Kriminologie, S.198.

84 Franz/Gruber, Standort 2018, S. 98, 101.

85 Farwick in Eckardt, S. 381, 386, 391.

8 | efebvre, Writings On Cities, S. 76; Harth in Eckardt, S. 337, 343.
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realistisch, noch mit dem Konzept der Stadt als Raum der Begegnung, Freiheit und Innova-
tion,%” also auch des abweichenden Verhaltens, oder dem verfassungsrechtlichen Verhilt-

nismaRigkeitsgrundsatz vereinbar.

Unter Beachtung dieser Einschrankungen verspricht die stadtebauliche Kriminalpravention
vielfaltige Einwirkungsmoglichkeiten auf soziale Exklusion, Devianz und Kriminalitatsfurcht,

die die Kommunen als ausschlieflich Zustdandige aktiv nutzen kénnen.

3. Analyse von Kriminalitatstheorien

Die im Folgenden dargestellten Kriminalitatstheorien zeigen die sozialen Mechanismen der
Entstehung von Devianz auf, die hinter Nachbarschaftseffekten stehen. Diese werden dann
mittels stadtsoziologischer, architektonischer und stadtplanerischer Erkenntnisse auf phy-
sische Eigenschaften von Quartieren zurlickgefiihrt, die diese Mechanismen auslésen oder

fordern konnen.

3.1 Anomietheorie
3.1.1 Darstellung der Theorien

Anomietheorien gehen auf Durkheims Konzept der modernisierungsbedingten Normlosig-
keit zurlick.8 Fir Durkheim gibt es ein unproblematisches Kriminalititsniveau; Steigerun-
gen dartiber hinaus seien Folge von Anomie.?° In solchen Situationen sei die Modernisie-
rung schneller als die gesellschaftliche Konsensfindung dazu, was ein Mensch je nach Status
erwarten dirfe. Es komme zu einem Auseinanderfallen individueller, materieller Anspri-

che und realer Méglichkeiten, diese zu erfiillen.?® Dies fiihre zu Devianz.

Fir die Verhaltnisse der Nachkriegs-USA entwickelte Merton eine eigenen Anomietheorie.

Diese stellt gesellschaftlich erstrebenswerte (materielle) Ziele in den Vordergrund, die auf-

87 Schroer/Wilde in Eckardt, S. 59, 78 f.
88S.0.,1.4.1.

8 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 118.
%0 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 118.
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grund einer ungleichen Verteilung von Chancen und Gitern nicht fur alle Gesellschaftsmit-
glieder auf legalem Wege erreichbar seien.’? Individuen kénnen darauf unterschiedlich re-
agieren: durch Konformitat (Erreichen der Ziele mit legalen Mitteln), Ritualismus (Einsatz
legaler Mittel trotz stetig scheiternder Zielerreichung), Rickzug (Aufgabe der Zielverfol-
gung) oder — strafrechtlich relevant — Innovation (Erreichung der Ziele mit illegalen Mit-
teln). SchlieRlich bleibt die eher politische Option der Rebellion (Setzung alternativer Ziele

und Nutzung neuer Mittel).

Die Institutional Anomie Theory (IAT) nach Messner/Rosenfeld ist die aktuellste Entwick-
lungsstufe der Anomietheorien. lhr zufolge fordert eine (zu) stark materialistisch orien-
tierte Kultur des ,egoistischen Individualismus®, die materiellen Erfolg zum héchsten Wert
erhebt und dadurch andere Lebensbereiche, Institutionen und Werte wie Familie, Empa-
thie oder religivse Uberzeugungen untergribt, die Devianz. Diese anderen Lebensbereiche,
Institutionen und Werte waren andernfalls in der Lage, den anomischen Druck auszuglei-
chen,®? etwa wenn eine wirtschaftlich erfolglose Person Erfiillung im Familienleben findet.
Dies funktioniert nicht, wenn die Familie gesellschaftlich entwertet ist. Eine solche, devi-
anzfordernde Kultur hat als Merkmale den Zwang zum 6konomistischen Erfolgsdenken (ac-
comodation), das Vordringen dessen in nichtokonomische Lebensbereiche (penetration)
und die Entwertung dieser nichtékonomischen Lebensbereiche, Institutionen und Werte

(devaluation).?3

3.1.2 Mechanismen

Alle Anomietheorien beruhen auf dem Gedanken, dass Deprivation — entweder unmittel-
bar durch Existenznot oder vermittelt durch Frustrationsgefiihle — Ursache von Devianz ist
(Deprivationshypothese). Die Deprivation kann absolut sein, wenn grundlegende Giiter der
Lebensfiihrung fehlen, oder relativ, wenn eine Person im Vergleich zu ihrer Umwelt weni-

ger begiitert ist und dadurch soziale Exklusion erlebt.’* Es geht also um die potentiellen

9 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 119 f.

92 Messner/u.a. in Krohn/u.a., S. 161, 174; Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 123.
% Messner/u.a. in Krohn/u.a., S. 161, 167.

% Neubacher/Bégelein, MSchrKrim 2021, S. 107,108.
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Devianzursachen Armut und soziale Ungleichheit, die so eng korrelieren, dass sie gemein-

sam besprochen werden kénnen.*®

Die Forschung zur Deprivationshypothese ist umfangreich und nicht widerspruchsfrei. Ar-
mere Menschen sind unter den Verurteilten in Deutschland deutlich Giberreprasentiert,®®
was sich international und im Dunkelfeld bestatigt.?” Wahrend in der Frith- und Hochin-
dustrialisierung aufgrund von Verarmung und fehlender Sozialhilfe Kriminalitat aus mate-
rieller Not wohl ein verbreitetes Phinomen war,?® waren in wohlhabenden Gesellschaften
wie den USA nach dem 2. Weltkrieg trotz Wohlstand und auch dort relativ starker Sozial-
staatlichkeit steigende Kriminalitdtsraten zu beobachten. Dies wird auf mehr attraktive Tat-
objekte und wahrgenommene relative Deprivation zuriickgefiihrt.%® Auch Heimer weist da-
rauf hin, dass die Finanzkrise 2008 in den USA nicht zu einer erheblichen Kriminalitdtsstei-
gerung fuhrte.’% Wikstrom/Treiber kommen zu paradoxen Ergebnissen: Wahrend sich re-
lative Deprivation zwar nicht als starker Vorhersagefaktor fir Delinquenz erwies, ent-
stammte doch ein Uberwadltigender GroRteil der Intensivtater*innen solchen Verhéltnis-

102 ynd Pridemore® den Einfluss absoluter Depri-

sen.1%1 Andererseits bestatigen Hannon
vation auf Tétungsdelikte. Nivette zahlt im Rahmen einer landeriibergreifenden Meta-Stu-
die hingegen die Ungleichheit bzw. relative Deprivation zu den Pradikatoren von Tétungs-
delikten.® Ahnliche Ergebnisse brachte eine amerikanische Studie zu Gewalt- und Eigen-
tumskriminalitat von Chamberlain/Hipp hervor, die aus Sicht der Autor*innen sowohl die
Theorie der relativen Deprivation als auch die der Tatgelegenheiten bei gesellschaftlichem
Wohlstand (hier in angrenzenden wohlhabenden Quartieren als ,attracting areas”)

stiitzt.1% Fiir Deutschland beschrieb Naplava jiingst einen kriminogenen Effekt von absolu-

ter und relativer Deprivation sowie von Segregation.!% Am starksten und einheitlichsten

% Neubacher/Bégelein, MschrKrim 2021, S. 107,112.
%S.0.,1.4.2.

97 Neubacher/Bégelein, MSchrKrim 2021, S.107,114 mwN.
% Neubacher/Bégelein, MSchrKrim 2021, S.107,113 mwN.
% Neubacher/Bégelein, MschrKrim 2021, S.107,113 f.

100 Hejmer, Criminology 2019, S.373,381.

101 Wikstrém/Treiber, American Behavioral Scientist 2016, S.1232,1255.
192 Hannon, Social Science Quarterly, 2005, S. 1418,1431.
103 pridemore, BritJCrim, 2011, S. 739,766.

104 njjvette, Homicide Studies 2011, S. 103,120 f.

105 chamberlain/Hipp, JCrimlust, S. 431,441 f.

106 Naplava, MSchrKrim 2023, S. 251, 259 ff.
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scheint die Evidenz fiir einen Zusammenhang zwischen konzentrierten Benachteiligungs-
merkmalen und Devianz, aus der in der Literatur eine solide Bestatigung der Deprivations-

hypothese abgeleitet wird.1%’

Die IAT geht Uber die reine Deprivationshypothese hinaus und fiigt ihr mit der Entwertung
anderer, anomiereduzierender Faktoren ein weiteres Element hinzu. Auch dieser Aspekt
hat empirische Bestatigung gefunden: GroR/u.a. befragte 4.150 Schiler*innen in Deutsch-
land und zeigten, dass 6konomistische Denkmuster bei einzelnen Schiler*innen (,mar-
ketized mentality“) die Gewaltbereitschaft sowie die Wahrscheinlichkeit von Eigentumsde-
likten erhohen; auch ein kompetitives, egoistisches Schulklima erhoéhte die Delinquenz, ins-
besondere an Schulen, die insgesamt schlechtere Lernerfolge produzieren.%® Okonomisti-
sches Denken fordert auch nicht strafbare Devianz wie Sozialdarwinismus und Fremden-
feindlichkeit.1%® Als Gegenentwurf zu rein marktgeleitetem Denken wird der Faktor der So-
zialstaatlichkeit genannt, der dem rein 6konomisch orientierten Kapitalismus libertarer

Pragung andere, humanistische Werte hinzufugt.!°

Trotz aller Widerspriiche herrscht groRe Einigkeit, dass Deprivation fir Devianz miturséch-
lich ist'*! und dass ein Zusammenhang zwischen einem starken Sozialstaat und niedrigeren
Raten insbesondere schwerer Kriminalitat besteht.!? Gleichzeitig ist nach vorherrschender
Einschdtzung der genaue Wirkmechanismus, der Deprivation und Devianz miteinander ver-
zahnt, bisher nicht eindeutig bestimmt — neben empirischen Hinweisen auf die Deprivati-
onshypothese wird auch eine Evidenz fiir Kontrolltheorien und Subkultur- bzw. Lerntheo-

rien konstatiert.}!3 Eine Kombination der Mechanismen liegt nahe.

Auch wenn die exakten Wirkmechanismen nicht abschlieRend geklart sind, stellt sich De-
privation — absolut als Armut und relativ als Ungleichheit — doch als h6chstwahrscheinliche

Mitursache von Devianz heraus. Dies bestétigt die alte Weisheit von von Liszt, Sozialpolitik

107 Qusey/Lee in Cullen/Wilcox, S. 352, 357; Neubacher/Bégelein, MSchrKrim 2021, S. 107, 115.

198 Grof3/u.a., Criminology 2018, S. 333, 360 ff.

1097 B. Krieg, Polit. Vierteljahresschrift 2021, S. 435, 451 ff.

110 singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 122.

11 Neubacher/Bégelein, MSchrKrim 2021, S. 107, 115; Ousey/Lee in Cullen/Wilcox, S. 352,357; Heimer, Cri-
minology 2019, S. 373, 381.

12 Messner/u.a. in Krohn/u.a., S. 161, 167 f.; zusammenfassend Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 124
mwN.

113 Neubacher/Bégelein, MSchrKrim 2021, S. 107, 115; Ousey/Lee in Cullen/Wilcox, S. 352, 363.
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sei die beste Kriminalpolitik.1* Es bietet sich somit die Mdglichkeit, durch die Bekampfung
von Armut und Ungleichheit und durch sozialstaatliche MaBnahmen im Allgemeinen Krimi-

nalprdvention zu betreiben.

3.1.3 Eigenschaften und Gegenmalinahmen

Wenn relative und absolute Deprivation allgemein als kriminogen angesehen werden, stellt

sich die Frage, welche Eigenschaften von Quartieren diese beglinstigen.

3.1.3.1 Segregation
3.1.3.1.1 Problematik

Nachbarschaftseffekte im traditionellen Sinne, also negative Effekte benachteiligter Quar-
tiere auf ihre Bewohner*innen, verweisen auf die Problematik sozialer, residentieller Seg-
regation — ein sich verscharfendes Phianomen.!> Segregation 16st eine Vielzahl von negati-
ven Nachbarschaftseffekten aus, die ihrerseits sowohl absolute als auch relative Depriva-
tion fordern: Empirische Befunde deuten auf einen erschwerten (Wieder-)Eintritt in den

Arbeitsmarkt!*® und generell reduzierte Einkommensaussichten hin.’

Angesichts der verstarkten Wirkung von Nachbarschaftseffekten auf Kinder und Jugendli-
che sind Bildungsnachteile besonders bedeutsam. Schulen in segregierten Quartieren wer-
den international oftmals als Vermittler negativer Nachbarschaftseffekte auf Bildungs-Out-
comes gesehen.!® Der Zusammenhang zwischen Quartier und Schule ist eng, da besonders
Grundschulen ihre Schiiler*innenschaft typischerweise im engen Umfeld finden.!'° Nega-
tive Nachbarschaftseffekte im Bildungsbereich weisen beispielsweise Gresch/u.a. in Bre-
men fir Lese-, Mathematik- und Englischkompetenzen nach,'?° Nieuwenhuis/Hooijmeijer

finden in ihrer Meta-Studie einen negativen Effekt von konzentrierter Armut und sozialer

114 Zitiert nach Fritz Bauer, Das Verbrechen und die Gesellschaft, S. 134.

115 Helbig/Jéhnen, Wie briichig ist die soziale Architektur unserer Stidte?, WZB Discussion Paper 2018-001,
S.113f.

118 Fiir Schottland Manley/van Ham, 1ZA Discussion Paper No. 5271, S. 12; fir Frankreich Calavrezo/Sari, Ur-
ban Public Economic Review, 17/2012, S. 12, 43 f.

117 Chetty/u.a., AmEconRev 2016, S. 855, 899; Hedman/u.a., JEconGeo 2015, S. 195, 209.

118 Owens/Candipan, Urban Studies 2019, S. 3197, 3197, 3190 ff. mwN.

119 Windzio/Oeltjen in Béhnke/Konietzka, S. 1, 13 f.

120 Gresch/u.a., KdInZSoziol 2023, S. 37, 55.
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Desorganisation.*?! Troost/u.a. weisen zudem darauf hin, dass positive Effekte in privile-
gierten Quartieren teils noch starker ausgepragt sind als negative in benachteiligten Quar-
tieren.'?2 Schlechtere Bildungs-Outcomes fiihren zu schlechteren Arbeitsmarktchancen
und einem durchschnittlich geringeren Einkommen. So liegt die Arbeitslosigkeit bei Hoher-
gebildeten konsistent unter der von Niedriggebildeten.?® Hohere Bildungsabschlisse fiih-
ren zudem zu hdheren kumulierten Lebenseinkommen.'?* Bildungsbenachteiligungen kén-
nen sich auch auf die nachste Generation auswirken. Nur 17 % der Kinder von Niedrigge-
bildeten erreichen einen Hochschulabschluss, jedoch 54 % der Kinder von Hochgebilde-
ten.’?®> Bukodi/Goldthorpe beschreiben dieses Phinomen als Origin-Education-Destina-
tion-Dreieck:*?® Gerade fiir Deutschland wirkt sich Bildung vermittelnd und perpetuierend
auf die intergenerationale Weitergabe von soziodkonomischer Benachteiligung aus, an-

statt sie zu unterbrechen.1?’

Besonders (iber Bildungs- und Arbeitsmarktchancen verscharft Segregation die devianzfor-

dernden Faktoren Armut und soziale Ungleichheit. Fir Deutschland ist ein deutlicher Zu-

128

sammenhang zwischen Segregation und Kriminalitdtsbelastung nachgewiesen,!*® weshalb

sie durch Durchmischung abgebaut werden sollte.

3.1.3.1.2 Durchmischung durch Attraktivitat

Es stellt sich die Folgefrage, welche physischen Eigenschaften von Quartieren Durchmi-

schung fordern. Stadtplanung muss zwei Hauptformen von Segregationsprozessen entge-

129

genwirken: einerseits dem lbermaRigen Wegzug mittlerer und hoherer Schichten,'?’ an-

130

dererseits einer vollstandigen Gentrifizierung,'° also der Verdrdangung unterer Schichten.

121 Njeuwenhuijs/Hooijmeijer, JHousBuiltEnviron 2016, S. 321-331.

122 Troost/u.a., PLOS ONE 2023, PLoS ONE 18(3): e0281928, S. 11.

123 nstitut Arbeit und Qualifikation Universitdt Duisburg-Essen, Sozialpolitik Aktuell, https://www.sozialpoli-
tik-aktuell.de/files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/ab-
blV40b.pdf, abgerufen 08.06.2024.

124 Briindle/u.a., Lebenseinkommen von Berufsausbildung und Hochschulstudium im Vergleich, S. 25.
125 Kleinert/u.a., izpb 354/2023, S. 18, 19

126 Bykodi/Goldthorpe, Social Mobility and Education in Britain, S. 91.

127 Kleiner/u.a., izpb 354/2023, S. 18, 19.

128 Naplava, MSchrKrim 2023, S. 251, 259 ff.

123 Farwick in Eckardt, S. 381, 386.

130 Farwick in Eckardt, S. 381, 385.
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Erforderlich ist demnach eine ausreichende Attraktivitat fir mittlere und héhere Schichten

sowie bezahlbarer Wohnraum fiir untere.

Die Attraktivitat stadtischer Wohnlagen zeigt sich an zwei GroRtrends: Wahrend noch 2006

131 zejgte sich doch schon seit den 1990er-

von schrumpfenden Stadten gesprochen wurde,
Jahre ein Trend zur Reurbanisierung, also zur Riickkehr von Menschen in die Stadte.'3? Das
Stadtewachstum hilt, mit Corona-bedingter Unterbrechung, an.'33 Wahrend von 2021 bis
2022 die Bevélkerung in Deutschland insgesamt um 2,2 % anstieg, stieg sie in den Zentren
von Metropolregionen um 7,4 %.13* Dabei wird der Begriff des Zentrums jedoch so weit
ausgelegt, dass er GroRstadte vollstindig umfasst.’3> Dies zeigt einen anhaltenden Trend

zum Leben in Grol3stdadten und spricht fiir deren allgemeine Attraktivitat, sagt allerdings

wenig Uber die praferierten Wohnlagen innerhalb der Stadte aus.

Der zweite GrofStrend, die Gentrifizierung, gibt insoweit Auskunft. Seit Jahrzehnten lasst
sich ein Trend zur Aufwertung urbaner, oftmals innenstadtnaher Quartiere durch den Zu-
zug wohlhabender, gut ausgebildeter Menschen beobachten, was regelmalig mit der Ver-
drangung der armeren Ursprungsbevolkerung einhergeht. Betroffen sind besonders ehe-

III

malige ,,Armenviertel” wie Berlin-Kreuzberg oder die in der Einleitung erwdahnten Kdlner
Stadtteile Nippes und Ehrenfeld.’3¢ Diese Quartiere weisen Merkmale auf, die sich auch in
der Forschung als Attraktivitdtsmerkmale von stadtischen Wohnlagen erwiesen haben.

Menschen, die in Stadte ziehen, wahlen ihren Wohnort — neben Kostenerwagungen — nach

e OPNV-Anbindung,

e Nahversorgung in Form von Geschaften,

1317 B. Glock, Stadtpolitik in schrumpfenden Stadten: Duisburg und Leipzig im Vergleich, nur Titel.

132 jessen/Siedentop in ARL, Handwérterbuch der Stadt- und Raumentwicklung, S. 2075.

133 Statistisches Bundesamt (Destatis), www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Demografischer-Wan-
del/Aspekte/demografie-grossstadtregionen.html, abgerufen 20.05.2024.

134 Statistisches Bundesamt (Destatis), www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Demografischer-Wan-
del/Aspekte/demografie-grossstadtregionen.html, abgerufen 20.05.2024.

135 Bundesinstitut fiir Bau-/Stadt-/Raumforschung, www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobach-
tung/Raumabgrenzungen/deutschland/regionen/Grossstadtregionen/Grossstadtregionen.html, abgerufen
20.05.2024.

136 Treusch, Berlin Kreuzberg im Wandel, www.deutschlandfunkkultur.de/berlin-kreuzberg-im-wandel-das-
politische-ist-gar-nicht-100.html; Klopotek, Wer rettet Ehrenfeld, www.stadtrevue.de/artikel-archiv/arti-
kelarchiv/12967-wer-rettet-ehrenfeld-teil-i/; Adel, Burger und Politik kimpfen gegen Gentrifizierung,
https://so-stadt.de/so-koeln/news/koeln-nippes-buerger-und-politik-kaempfen-gegen-gentrifizierung, ab-
gerufen je 08.06.2024.
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e Nahe von Grinanlagen,
e Fulganger- und Fahrradfreundlichkeit,
e Erreichbarkeit des Arbeits- oder Ausbildungsplatzes und

e der Lage im Allgemeinen — idealerweise ruhig, aber zentral .3’

Hinzu kommen, je nach Lebenssituation, Bediirfnisse nach

e Kultur- und Freizeitangeboten (insbesondere bei jungen Alleinstehenden),
e einem eigenen Garten, Kinderbetreuung und guten Schulen (bei Familien) oder

e besonders naher, guter Versorgung (insbesondere bei Senior*innen).38

Unter diesen Bedingungen ist ein Quartier attraktiv fir gut ausgebildete, wohlhabende

Menschen, die hinsichtlich ihres Wohnortes Wahimoglichkeiten haben.

Ein Quartier ist also vorrangig dann attraktiv, wenn es kompakt, dicht und nutzungsge-
mischt ist. Nur so sind kurze Wege zu Geschaften, Freizeiteinrichtungen, Kinderbetreuungs-
einrichtungen, Schulen und Arbeitsplatzen umsetzbar. Eine hohe Dichte schafft eine aus-
reichende, ortliche Nachfragebasis flir Geschafte, Gastronomie und Freizeiteinrichtungen
und fiir einen eng getakteten, gut ausgebauten OPNV, was in weniger dichten Gebieten
schwierig ist.13° Auch der Attraktivitatsfaktor der ,walkability”/, bikeability” (FuRgénger-
und Fahrradfreundlichkeit) wird so geférdert. Dies reduziert das Bediirfnis nach motorisier-
tem Individualverkehr, was zu einer ruhigeren Wohnumgebung auch in urbanen Lagen bei-

tragen kann.

Eine hohe gesamtstadtische Dichte ermdglicht mehr Bewohner*innen das gewiinschte in-
nenstadtnahe Wohnen, da fiir die Gesamtbevdlkerung eine geringere Flache bendtigt wird.

Dies zeigt der Vergleich der Hauptstadte Paris und Berlin: Berlin hat eine Dichte von 4.112

137 Glinthner in BBSR, S. 73, 77.
138 Giinthner in BBSR, S. 73, 78.
139 pesch in BBSR, S. 80, 83.
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Einwohner*innen/km? (3,7 Mio. Einwohner*innen auf 891 km?2).140 Selbst der dichteste Be-
zirk Friedrichshain-Kreuzberg, der wie Paris durchgehend innenstadtisch bebaut ist, ist mit
13.942'%! Einwohner*innen/km? weit weniger dicht als Paris (75. Département) mit 20.360
pro km? (2.145.906 Personen auf 105,4 km?, darunter zwei groRe, unbewohnte Stadtwal-
der).1#? Dies erreicht Paris mit fast durchgehender Blockrandbebauung, also direkt am Geh-
weg stehenden Gebduden in geschlossener Fassadenfront, was gesamtstadtisch gute Inf-
rastruktur, Nahversorgung und kurze Wege auch zu zentralen Einrichtungen ermdoglicht.
Die Dichte fiihrt zu polyzentrischen Strukturen, die auch in Berlin anzutreffen sind: Es exis-
tiert, wie die Abbildungen 1.1-1.2 zeigen, nicht ein Stadtzentrum mit Einkaufs-, Freizeit-
und Bildungseinrichtungen, sondern viele Zentren mit starken Strukturen — in Paris kann
beinahe von einem flachendeckenden Zentrum gesprochen werden. Auch weiter am Stadt-
rand gelegene Quartiere verfligen damit Gber die gewlinschten Standortfaktoren und sind
deshalb attraktiver als in Stiddten mit nur einem Zentrum.*3 Eine kompakte Stadt verkiirzt
mit einiger Wahrscheinlichkeit auch den Weg zur Arbeits- oder Ausbildungsstelle, auch
wenn diese aullerhalb des eigenen Wohnquartiers liegt, besonders angesichts der Reurba-
nisierung von Arbeitsplatzen im Zuge des Strukturwandels hin zur Dienstleistungs- und
Wissensokonomie.'# Fiir Italien ist belegt, dass hohere stidtische Dichte mit niedrigerer
sozialer Polarisation am Wohnungsmarkt zwischen Zentrum und Peripherie einhergeht.1#>
Es empfiehlt sich folglich zur Schaffung attraktiver stadtischer Quartiere eine dichte, ge-
schlossene Blockrandbebauung, eine gute, lokale Infrastruktur aus Geschaften und OPNV,
Kinderbetreuung, Schulen, Kultur- und Freizeiteinrichtungen sowie eine hohe walkabi-
lity/bikeability des Quartiers. Dies entspricht dem traditionellen Leitbild der ,Europaischen

Stadt“.146

140 Hauptstadtregion Berlin Brandenburg, www.berlin-brandenburg.de/hauptstadtregion-berlin-branden-
burg/daten-und-fakten-zur-hauptstadtregion/#:~:text=Der%20Stadt-
staat%20hat%20eine%20Gr%C3%B6%C3%9Fe,am%20dichtesten%20besiedelte%20deut-
sche%20Gro%C3%9Fstadt., abgerufen 08.06.2024.

141 Djercke, https://diercke.de/content/berlin-bev%C3%B6lkerungsdichte-978-3-14-100380-2-29-5-1, abge-
rufen 08.06.2024.

142 Insee, www.insee.fr/fr/statistiques/1405599?geo=DEP-75, abgerufen 20.05.2024.

143 Adam/Sturm in BBSR, S. 97, 101.

144 Gornig/Voshage, Informationen zur Raumentwicklung, 6/2019, S. 94, 102.

145 Antoniucci/Marella, Landscape and Urban Planning 2018, S. 340, 347.

146 Giinthner in BBSR, S. 73, 79; zur Begriffsgeschichte unter Verweis auf Max Weber s. Siebel in Eckardt, S.
201, 201 ff.
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Abb.1.2: Paris, kommerziell genutzte Gebiete beige. Quelle:GoogleMaps.
Einwohner*innen wiinschen sich jedoch auch Griinflaichen. Diese sollten gleichmaRig auf
die Stadt verteilt und damit gut erreichbar sein. Sehr grofRe Parks im Stadtzentrum kénnen

aber Wege verlangern und der walkability/bikeability schaden.

Der Wunsch von Familien nach einem eigenen Garten lasst sich in einer stadtischen Bebau-
ung nur schwer umsetzen, ist jedoch nicht unmaoglich. Einigen Familien wird ein grol3er,

begriinter Hinterhof ausreichen, der zwar nicht vollig privat ist, aber von Bewohner*innen
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gestaltet werden kann und Kindern geschiitztes Spielen unter Aufsicht ermdglicht. Es kon-
nen zudem in Quartieren kleine Reihenhausstrukturen oder Townhouses mit rickwartigem
Garten geplant werden, die sich in die Mehrfamilienhaus-Blockrandbebauung durchaus
einpassen kdnnen.'#’ Da diese regelmaRig nur wohlhabenden Familien zur Verfligung ste-
hen dirften, sollten sie im Interesse der sozialen Durchmischung nicht konzentriert gebaut

werden.

3.1.3.1.3 Durchmischung durch Bezahlbarkeit

Von den attraktivitatssteigernden Standortfaktoren profitieren auch armere Bewohner*in-
nen eines Quartiers. Die Durchmischung schwécht negative Nachbarschaftseffekte ab und
beférdert positive, gerade im Bildungsbereich.1*® Jedoch kann Attraktivitatssteigerung fir
armere Menschen durch Gentrifizierung und steigende Mieten segregierend wirken, sie in
andere Quartiere verdrangen und dort negative Effekte hervorrufen; auch Kriminalitats-
steigerungen wurden beobachtet.'# Attraktivitdt muss in Zeiten der Wohnungsnot mit Be-
zahlbarkeit zusammengedacht werden, damit attraktive Quartiere fir alle verfiigbar blei-

ben.

Dazu bieten sich zwei auf den physischen Raum bezogene Moglichkeiten an. Zunachst kon-
nen Wohnungen innerhalb eines Gebaudes mit einer Differenzierung nach GréRe und Stan-
dard geplant werden. Dies hat eine lange Tradition: In klassischen Stadthdusern waren ei-
nige Wohnungen aufgrund aufwandigerer Gestaltung, Grofle und besserer Lage im Haus
teurer, so etwa die der ,Bel Etage” oder im Vorderhaus, heute auch luxuriése Dachge-
schosswohnungen. Anstelle der Schaffung durchgehend gehobener Standards in einzelnen
Gebaduden erlaubt das Einplanen kleinerer, einfacherer oder zum Hof gelegener Wohnun-
gen auch heute noch die soziale Durchmischung innerhalb eines Gebaudes und verschafft

auch weniger einkommensstarken Personen Zugang zu attraktiven Wohnlagen. Dabei

147 Spars in BBSR, S. 56, 60 f.
148 vgl. z.B. Troost/u.a., PLoS ONE 18(3): e0281928, S. 11.
149 Fricke in Fricke/u.a., S. 171, 181; Lukas/Ublacker, SIAK-Journal, 3/2020, S. 62, 68.
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Abb.2.1: Rathenower Str. 40, Ber-  Abb.2.2: Hinterhaus-Fassade. Origi- Abb.2.3: Vorderhaus-Treppenauf-  Abbildung 2.4: Hinterhaus-Trep-

lin, Vorderhaus-Fassade. Original-  nalaufnahme.

aufnahme.

sollte aber auf eine ansprechende, nicht stigmatisierende Gestaltung der einfacheren Woh-
nungen geachtet werden.’ Insbesondere sollte ein gemeinsamer Eingang fiir alle Mie-

ter*innen geplant werden, keinesfalls ,,poor doors“**? fiir &rmere Mieter*innen.

Neben diesen am freien Wohnungsmarkt mogliche Differenzierungen ist der Sozialwoh-

nungsbau international als zentrales Mittel zur Sicherung von Bezahlbarkeit und Durchmi-

gang. Originalaufnahme.

schung anerkannt.'> Die niedrigeren Mieten erméglichen drmeren Haushalten das Leben
in attraktiven Quartieren, entlasten sie aber auch unmittelbar finanziell und reduzieren so
die Deprivation. Die gemeinsame Nutzung von Verkehrsflachen, Treppenaufgdngen®>3 und
Hofen fordert schichtiibergreifende Sozialkontakte, weshalb eine kleinrdumige Durchmi-
schung®™* in Form einzelner Sozialbauten oder gar einzelner Wohnungen empfehlenswert
ist, nicht jedoch ganze Sozialbau-StralRenziige. Dies diirfte auch Stigmatisierungsphdanome-

nen vorbeugen.

150 Abb.2.1-2.4.

151 Osborne, Poor doors, www.theguardian.com/society/2014/jul/25/poor-doors-segregation-london-flats,
abgerufen 08.06.2024.

152 Uberblick s. Eckardt, Gentrifizierung, S. 32 f.

153 Texier-Ast in Berding/u.a., S. 267, 282.

154 Farwick in Eckardt, S. 381, 396.
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penaufgang. Originalaufnahme.

In stadtnahen Bestandsquartieren ist Sozialwohnungsbau teuer,*>® jedoch auch der einzige
Weg zur Vermeidung vollstandiger Gentrifizierung attraktiver, infrastrukturstarker Lagen in
Zeiten von Reurbanisierung. Wien, das diesen Schritt in den 1920ern gegangen ist, verfugt
bis heute Gber einen groflen Bestand an Sozialwohnungen, was der Kommune Gestaltungs-
und Marktmacht verleiht, letztlich eine generelle Preisddmpfung ermdglicht.*>® In Deutsch-
land kdnnen Kommunen von ihrem Vorkaufsrecht (§§ 45 ff., 25 Baugesetzbuch) fur geeig-
nete Grundstiicke Gebrauch machen.'” Das tatsichliche Eigentum der kommunalen Woh-
nungsbaugesellschaften an entsprechenden Sozialwohnungen ist zu bevorzugen, vermei-
det es doch das Auslaufen der Sozialbindung nach relativ kurzer Zeit. Gerade das Ende der
Sozialbindung in ,kleinteilige[n]“ Sozialwohnungen in den Innenstadten war eine wichtige
Mitursache der Gentrifizierung und Segregation der vergangenen Jahrzehnte.'>® Als ergan-
zende MaRnahme, die die zumindest zeitweise Nutzung von einzelnen, in privatem Eigen-
tum stehenden Wohnungen in Bestandsgebauden als ,Quasi-Sozialwohnungen” ermog-
licht, ist an eine Sanierungsforderung mit einem gleichzeitigen Verbot der Mieterhéhung
flir eine langere Zeit zu denken. Dieses Konzept besteht in Wien und kdnnte nach geringer

Nutzung in der Niedrigzinsphase nunmehr an Bedeutung gewinnen.'>®

Zusammenfassend ist also neben der Planung privater Wohnungen von unterschiedlichen
GroRen und Standards innerhalb von einzelnen Gebauden ein Ausbau moglichst kleinteili-
ger, dauerhafter Sozialwohnungen und eine gleichmaRige Verteilung dieser auf alle Quar-

tiere zu empfehlen, um segregierender Gentrifizierung zu begegnen.

3.1.3.2 Infrastrukturschwdiche

Lokale Infrastruktur ist nicht nur Attraktivitatsfaktor und Durchmischungsvoraussetzung,
sondern wirkt sich auch unmittelbar auf die Deprivationssituation drmerer Menschen un-
abhangig von der Benachteiligung des Quartiers aus. Auch ein wohlhabendes oder durch-

schnittliches Quartier kann strukturschwach, insbesondere schlecht an den OPNV ange-

155 Fricke in Fricke/Siedentop/Zakrzewski, S. 171, 176.
156 Klien/u.a. in WIFO, S. 113, 122.

157 Eckardt, Gentrifizierung, S. 33 f.

158 Farwick in Eckardt, S. 381, 387 mwN.

159 Franz/Gruber, Standort 2018, S. 98, 101.

28



bunden oder mit unzureichender lokaler Okonomie (kleinere Geschiften aller Art, Gastro-
nomie etc.) ausgestattet sein, etwa weil es sich um ein diinn besiedeltes Quartier ohne
entsprechende Nachfrage handelt. Wahrend Wohlhabende diesen Nachteil mit einem Pkw
ausgleichen konnen, wird dies fiir vereinzelte, armere Menschen in diesem Quartier
schwieriger sein. 2017 besaRen in Deutschland 53 % der Haushalte im armsten Quintil kei-
nen Pkw.®0 Diese Einschriankung der Mobilitit kann potentiell den Zugang zu Arbeitsstellen
erschweren und so Deprivation fordern. Wenn armere Menschen mangels Alternative doch
einen Pkw erwerben, fihrt dies hingegen unmittelbar zu vermeidbaren Mehrausgaben, so-
dass in anderen Bereichen gespart werden muss. Auch dies erhoht die Deprivation. Es ist
deshalb notwendig, alle Quartiere gut an den OPNV anzubinden, um Mobilitidtsarmut iber-
all in der Stadt zu vermeiden. Am kosteneffizientesten dirfte dies ebenfalls dann sein,

wenn ganzstaddtisch auf eine hohe Dichte geachtet wird.

Ebenso kann das Fehlen einer lokalen Okonomie aufgrund ihrer ,Versorgungsfunktion“16?

zur Anschaffung eines Pkw zwingen, wenn beispielsweise Lebensmittelgeschafte in der
Umgebung fehlen oder nicht fullaufig erreichbar sind. Die lokale Okonomie hat zudem eine

,Beschaftigungsfunktion“1®2und bietet niedrigschwellige Erwerbsmaglichkeiten vor Ort.163

Die Abwesenheit lokaler Okonomie kann also ebenfalls Deprivation verstirken. Um dem
entgegenzuwirken, sollte eine Nutzungsmischung im Quartier eingeplant werden, insbe-
sondere eine kommerzielle Nutzung der Erdgeschosse. Dies diirfte sich in nennenswertem
Umfang wiederum nur in dicht bevolkerten, aufgrund von Durchmischung ausreichend

kaufkraftigen Quartieren dauerhaft rentieren.'*

160 stqtistisches Bundesamt (Destatis)/u.a., Datenreport 2021, S. 452.

161 Henn/Behling in Henn/u.a., S. 3, 15.

162 Henn/Behling, in Henn/u.a., S. 3, 15.

163 Henn/Behling, in Henn/u.a., S. 3, 15 mwN.

164 7ur Kaufkraft Farwick in Eckardt, S. 381, 386, 391; zur Problematik von Infrastruktur bei geringer Dichte
Pesch in BBSR, S. 80, 83.
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3.2 Lerntheorien
3.2.1 Darstellung der Theorien

Kriminologische Lerntheorien beleuchten das Erlernen von Devianz und ihrer Rechtferti-
gung im zwischenmenschlichen Kontakt. Neben der als Erklarung von Devianz zu simplen'®>
behavioristischen Konditionierung stehen dabei das Lernen am Modell und am Erfolg im
Fokus.®® Menschen lernen demnach durch selbst erlebte (Miss-)Erfolge eines bestimmten
Verhaltens, aber auch durch Beobachtung und Nachahmung anderer Menschen und der
Reaktionen des sozialen Umfeldes auf diese Verhaltensweisen anderer.®” Menschen wer-
den demnach eher Verhaltensweisen ausfiihren, von denen sie auf Basis eigener Erfahrun-

gen und Beobachtungen Dritter positive Konsequenzen, Gewinn und Anerkennung erwar-

ten.

Kriminologisch relevant ist die ebenfalls der Chicago School entstammende Theorie der dif-
ferentiellen Assoziation von Edwin Sutherland.'®® Soziale Nahgruppen, in denen sich Perso-
nen mit devianten Einstellungen und Verhaltensweisen bewegen, vermitteln demnach ent-
sprechende Werte und F3higkeiten.'®® Die Wahrscheinlichkeit, deviantes Verhalten zu ent-
wickeln, erhdht sich also mit der Wahrscheinlichkeit, sich in devianten Gruppen zu bewe-

gen.

Ergdnzend dazu betrachten Sykes/Matza mit der Theorie der Neutralisationstechniken die
in solchen sozialen Nahgruppen vermittelten Einstellungen. Sie benennen fiinf Methoden,

die Menschen nutzen, um trotz devianten Verhaltens ein ,positives Selbst- und

165 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 140 f.

166 Abels/Kénig, Sozialisation, S. 68.

167 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 140 f.; Neubacher, Kriminologie, S. 104.

168 Sutherland in Dressler, S. 365, 265 f.; Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 143 mwN.
169 Newburn, Criminology, S. 205 f.
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Fremdbild“1’? zu behalten: das Abstreiten von Verantwortung,*’! das Abstreiten von Scha-
den,'’? das Abstreiten oder Beschuldigen des Opfers,'’3 die Verurteilung der Verurteilen-

den!’* und das Anrufen héherer Loyalititen.'”®

Letztlich handelt es sich bei diesen Theorien jeweils um Subkulturtheorien in der Tradition
von Cohen.’® Demnach entwickeln Gruppen mit Delinquenzneigung wie Gangs eigene, de-
viante Normen, sodass innerhalb der Gruppe deviante Normen eben nicht deviant (abwei-
chend) sind.'’” Kritisch angemerkt wird jedoch, dass auch in solchen Subkulturen Werte der
Mehrheitsgesellschaft nicht von allen Mitgliedern vollstandig abgelehnt werden, vielmehr
sei das Verhiltnis der Subkulturmitglieder zu den Mehrheitswerten und ihrem eigenen Ver-
halten ambivalent.'’® Dies stellt die Subkulturtheorie jedoch nicht grundsatzlich in Frage,
sondern verweist nur darauf, dass zwischen Subkulturangehorigkeit und Devianz kein Au-
tomatismus besteht, sondern die Wahrscheinlichkeit von Devianz durch eine Schwachung

der Mehrheitsnormen nur erhoht wird.

3.2.2 Mechanismen

Die Lerntheorien verweisen auf Sozialisationsprozesse und soziale Ansteckung in devianten
Gruppen.'”® Insbesondere im Kontext von Jugendkriminalitit wird der Einfluss eines delin-
quenten Freundeskreises (,delinquent peers”) als wichtige Devianzursache angesehen.&
Aufgrund der tendenziell hoheren Kriminalitdtsbelastung armerer Menschen liegt ein Zu-
sammenhang zum Leben in segregierten, benachteiligten Quartieren nahe, auch die Empi-
rie deutet darauf hin.*® Baier/Prétor stellten fest, dass in segregierten Quartieren eine ge-
steigerte Gewaltneigung von Jugendlichen selbst und ein konflikthafteres Sozialverhalten

von erwachsenen Vorbildern besteht, das wiederum das Gewaltverhalten der Jugendlichen

170 Neubacher, Kriminologie, S?

171 Sykes/Matza, AmSocRev 1957, S. 664, 667.
172 Sykes/Matza, AmSocRev 1957, S. 664, 667.
173 sykes/Matza, AmSocRev 1957, S. 664, 668.
174 sykes/Matza, AmSocRev 1957, S. 664, 668.
175 sykes/Matza, AmSocRev 1957, S. 664, 669.
176 Cohen/Short, JSoclss 3/1958, S. 20, 21.

177 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 145.

178 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 147.

173 Friedrichs, K6InZSoziol 2014, S. 287, 291.
180 Neubacher, Kriminologie, S. 76.

181 Jpersicht Ousey/Lee in Cullen/Wilcox, S. 352, 362.
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im Quartier verstarkt.'82 Zudem stellen sowohl Baier/Prator'®® als auch Wikstrém/Trei-
ber'®* bei Jugendlichen in benachteiligten Elternhdusern und speziell in segregierten Quar-
tieren eine unstrukturiertere, unbeaufsichtigte Freizeitgestaltung innerhalb der Freundes-
gruppe fest. Dies wirkt sich in benachteiligten Quartieren zudem starker delinquenzfor-
dernd aus.'®> Baier/Prator konnten, trotz insgesamt nur leicht erhdhter Delinquenz infolge
von Segregation, eine hohere Anzahl delinquenter Freund*innen in den Freundeskreisen
Jugendlicher in segregierten Quartieren nachweisen, wohl aufgrund eines héheren Sozial-
status dieser an solchen Orten.8¢ Dies erinnert an anglo-amerikanische Forschung zu , steet
culture”. Quartiere mit segregations- und benachteiligungsbedingt stark ausgepréagter, de-
vianter ,street culture” weisen eine deutlich erhéhte Gewaltkriminalititsrate auf.'®’ Auch
fiir mannlichen Jugendlichen in benachteiligten Quartieren in Glasgow zeigte sich Ahnli-
ches: Gewalttatigen Normen und Vorstellungen von Maskulinitat erwiesen sich als ent-
scheidende Devianzursache.'® Unter Jugendlichen kann insbesondere leichte Devianz sta-
tuserhéhend wirken und so sozial geférdert werden.'® Umgekehrt zeigt sich ein préaventi-
ver Effekt konformer Jugendlicher in der Gruppe. In Schulklassen, in denen offene Aggres-
sion nicht die Norm ist, flihrt ein solches Verhalten zu einem Statusverlust, was dieses Ver-
halten tendenziell reduzieren dirfte.!®® Dies zeigt, dass neben negativen Sozialisationsef-
fekten im Kontakt mit devianzgeneigten Personen auch positive Sozialisationseffekte im
Kontakt mit ,,konformen” Personen zu erwarten sind. Dies bestatigt sich jenseits der Frage
der Devianz auch in mittelbar dafiir relevanten Bereichen wie der Bildung und dem beruf-
lichen Erfolg: Hier wird die wichtige Rolle positiver Vorbilder betont, die die Mdglichkeit
des Erfolges auf konformem Wege aufzeigen.®! So l4sst sich auch das Ergebnis der Studie
von Toft/Ljunggren deuten, nach der die Prasenz wohlhabenden, gut ausgebildeten Fami-

lien entstammender Jugendlicher in einem Quartier einen positiven Effekt auf die Bildungs-

182 Bgier/Prétor in EI-Mafaalani/u.a., S. 108, 126.

183 Bajer/Prdétor in EI-Mafaalani/u.a., S. 108, 127.

184 Wikstrém/Treiber, American Behavioral Scientist 2016, S. 1232, 1251.

185 Bernburg/Thorlinddson, Criminology 2007, S. 415, 438.

186 Bajer/Prdétor in EI-Mafaalani/u.a., S. 108, 127.

187 Stewart/Simons, Justice Quarterly 2006, S. 1, 24; Stewart/Simons, Criminology 2010, S. 569, 590 ff.
188 Holligan/McLean, Social Sciences 7/2018, S. 207, 218 f.

189 Gerstner, Freundschaftsnetzwerke und Delinquenz von Jugendlichen, S. 149 f.

190 Gerstner, Freundschaftsnetzwerke und Delinquenz von Jugendlichen, S. 149 f.

191 Krieg, Polit. Vierteljahresschr. 2021, S. 435, 442 mwN.
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Outcomes gerade der am stédrksten benachteiligten Jugendlichen dort hat.'%? Die Sozialisa-
tion zeigt sich deutlich als Mechanismus, der deviantes oder auch konformes Verhalten

vermitteln kann.

3.2.3 Eigenschaften und Gegenmalinahmen

Ohne eine generelle Delinquenzneigung aller drmeren Menschen in benachteiligten Quar-
tieren unterstellen zu wollen, deuten die vorstehenden Erkenntnisse doch auf eine héhere
Wahrscheinlichkeit des Zusammentreffens mit Personen mit deviantem Verhalten in be-
nachteiligten Quartieren hin. Segregation beglinstigt damit negative Sozialisation. Um zu
verhindern, dass deviante Normen in einem Quartier oder einer Quartiers-Schule hegemo-
nial werden, empfiehlt sich Durchmischung. Angesichts der Konformitat der Mehrheit der
Gesellschaft ist so ein Uberwiegen prosozialer Werte und Verhaltensweisen naheliegend

und es stehen ausreichend positive Vorbilder zur Verfligung.

Zu den physischen Merkmalen, die zu einer Durchmischung beitragen, sei auf die Ausfih-

rungen zu den Anomietheorien verwiesen.

3.3 Bindungstheorien
3.3.1 Darstellung der Theorien

Hirschis klassische Bindungstheorie flihrt Devianz auf eine Distanz des Individuums zu sozi-
alen Institutionen und Werten zuriick.’®® Er benennt vier Formen sozialer Bindungen: die
Bindung an wichtige Bezugspersonen, beispielsweise Familienmitglieder; Verpflichtung
durch das Erreichte, also die Sorge, berufliche und private Erfolge durch deviantes Verhal-
ten zu riskieren; Glaube an die moralischen Werte der Gesellschaft; und schliefRlich die Ein-
bindung in konventionelle Betatigungen wie Bildung, Beruf oder auch organisierte Freizei-

taktivitaten.19

192 Toft/Ljunggren, Urban Studies 2016, S. 2939, 2952.
193 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 160 mwN.
194 Hirschi, Causes of Delinquency, S. 18 ff.
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Positives Spiegelbild dazu ist in Teilen die von Sampson/Laub entwickelte Theorie der Wen-
depunkte, die delinquente Personen zu einer Abkehr von deviantem Verhalten bewe-
gen.'® Sie betonen vorrangig objektive Lebensereignisse. Neben Umziigen fort von devi-
anten Freundeskreisen, was auf die bereits erérterten Subkulturtheorien verweist, nennen
sie etwa den Einstieg in eine stabile Berufstatigkeit, eine Heirat oder Militardienst.'%® Diese

ydesistance“-Faktoren entsprechen damit dem Grundgedanken der Bindungstheorie.

3.3.2 Mechanismen

Die Bindungstheorie flihrt den Mechanismus, der aus ihrer Perspektive Devianz beeinflusst,
im Namen: soziale Bindungen und dadurch bedingte informelle Sozialkontrolle und eige-

nem Verpflichtungsgefiihl gegenliber Personen und Institutionen.

Der Bindungstheorie wird zwar teils ihre Allgemeinheit vorgeworfen,*” jedoch ist sie ge-
rade in den Teilen, die aus stadtplanerischer Sicht relevant sind, positiv Gberpriift. Die Bin-
dung an eine als positiv empfundene, insbesondere qualifizierte, selbst gewdhlte Arbeit
reduziert die Kriminalitdtsbelastung,'®® obwohl eine niederlindische Studie diesen Effekt
nur bei Mannern und erst ab dem Erwachsenenalter feststellte.’®® Méglicherweise spielt
Erwerbstatigkeit entsprechend traditioneller Rollenbilder fir Manner noch immer eine
wichtigere Rolle. Fir Jugendliche und sehr junge Erwachsene liegt eine geringere Wichtig-
keit der Erwerbsarbeit nahe.??° Ebenfalls gut evaluiert ist bei Jugendlichen der Zusammen-
hang zwischen unstrukturierter, unbeaufsichtigter Freizeit, also fehlender Einbindung in
konventionelle Tatigkeiten, und Devianz.?°! Die Einbindung in Vereine oder andere organi-

sierte Freizeitbeschéaftigungen verspricht also, kriminalpraventiv zu wirken.

3.3.3 Eigenschaften und Gegenmalinahmen

Einige Elemente der Bindungstheorien wie etwa EheschlieBungen sind stadtebaulich nicht

beeinflussbar. Neben einer generellen Inklusion in die Gesellschaft und ihre Werte kann

195 [gqub/Sampson, Crime & Justice 2001, S. 1, 20.

196 | qub/Sampson, Crime & Justice 2001, S. 1, 49.

197 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 162.

198 Apel/Horney, Criminology 2017, S. 307, 331 ff.

199 Wensveen/u.a., EJCrim 2017, S. 467, 477 ff.

200 nyeubacher, Kriminologie, S. 109.

20150, 3.1.2.2; vgl. auch Neubacher, Kriminologie, S. 108.
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besonders die Integration in den Arbeitsmarkt durch die Férderung von Bildung verbessert
werden. Wie bereits gezeigt kann Durchmischung die Aussicht auf einen guten Schulab-
schluss erhohen, was wiederum zu besseren Berufsaussichten fiihrt.2°2 Héhere Bildung
dirfte es Menschen auch eher ermoglichen, eine Erwerbstatigkeit zu finden, mit der sie

zufrieden sind, die also eine besonders positive Bindungswirkung entfaltet.

Weiterhin lasst sich insbesondere fiir Jugendliche die Einbindung in konventionelle Betati-
gungen verbessern, indem eine flichendeckende, vielfaltige Angebotsstruktur fiir organi-
sierte Freizeit aufgebaut wird. Zu denken ist an Sportvereine, Musikschulen, Jugendzentren
und dhnliches. Diese sollten gut erreichbar, also moglichst im Quartier gelegen sein. Dies
bietet auch den Vorteil, dass andere Personen bei der Nutzung dieser Angebote beobachtet
werden und eine Vorbildfunktion entsteht. Fiir private Einrichtungen sollten Flachen vor-
gesehen, traditionell 6ffentlich betriebene Einrichtungen wie Schwimmbader und Musik-
schulen durch die Kommune selbst eingerichtet werden. Da niemals alle denkbaren Frei-
zeiteinrichtungen innerhalb eines Quartiers vorhanden sein kénnen, sollte neben einer auf
kurze Wege, walkability/bikeability ausgerichtete Stadtplanung auch die OPNV-Anbindung
flachendeckend ausgebaut werden, um den Zugang fiir alle moglichst einfach zu gestalten

und so wahrscheinlicher zu machen.

Zusammenfassend ldsst sich aus der Bindungstheorie also — neben Dichte, guter Verkehrs-
anbindung und Durchmischung — eine Empfehlung zur Erméglichung privater Vereinsinfra-

struktur und zur Schaffung 6ffentlicher Freizeiteinrichtungen ableiten.
3.4 Labeling Approach

3.4.1 Darstellung der Theorie

Der Labeling Approach ist teils Kriminalisierungs-, teils Kriminalititstheorie.?%> Zunichst
geht dieser Ansatz davon aus, dass ,Kriminalitdt” nicht objektiv existiert, sondern ein ,La-
bel” darstellt, das gesellschaftlich Machtige hauptsachlich Angehoérigen marginalisierter

Gruppen zuschreiben.?®* Die darauf basierende verstiarkte Verfolgung dieser Personen

2025 0,3.1.3.1.1.
203 Becker in Bean, Band 3, Teil 5, S. 3, 3f.; Neubacher, Kriminologie, S. 119 ff.
204 Neubacher, Kriminologie, S. 121.
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kann durch das Label ,kriminell“ stigmatisierend wirken und den Betroffenen ein angepass-
tes Leben erschweren, etwa infolge von Diskriminierung am Arbeitsmarkt. Zudem besteht
die Gefahr der Internalisierung des devianten Selbstbildes als ,Kriminelle*r”, was weitere
Devianz begiinstigt. Dieses Phdnomen wird als ,sekundire Devianz?%®> bezeichnet. Damit
richtet der Labeling Approach den Blick hauptsachlich auf die Definition von und die Reak-

tion auf Devianz.

3.4.2 Mechanismen

Wadhrend die Frage der Devianzdefinition durch Strafnormen fir diese Arbeit mangels
Raumbezuges wenig relevant ist, ist der Mechanismus der Stigmatisierung und Diskriminie-

rung flir die Vermittlung von Nachbarschaftseffekten von Bedeutung.

Nicht nur Personen, sondern auch Quartiere kénnen als deviant stigmatisiert werden — wie
eben ,Nippes, Kalk und Ehrenfeld“?% oder andere , Brennpunkte”. Franzésische Studien
belegen eine Arbeitsmarktbenachteiligung von Bewerber*innen aus stigmatisierten Quar-
tieren insbesondere beim Zugang zu einfacheren Tatigkeiten, unabhangig von der Linge
des Arbeitsweges.??’ Eine britische Studie hatte zuvor zumindest bis zum Vorstellungsge-
sprach keine entsprechende Benachteiligung festgestellt.?°® Auch im Vereinigten Kdnig-
reich benennen delinquente Jugendliche jedoch die subjektive Erwartung von Diskriminie-
rung aufgrund des schlechten Rufes ihres Quartiers als Grund dafiir, dass ihnen aus ihrer
Sicht nur Delinquenz als Erwerbsméglichkeit offen steht.?%° Es bestehen also Anhaltspunkte
dafir, dass die Stigmatisierung von Quartieren die Einbindung von Bewohner*innen in den
Arbeitsmarkt entweder aufgrund von Diskriminierung oder aufgrund eines resignativen

Selbstbildes behindert.

Andererseits kann die Bewertung eines Quartiers als gefahrlich zu einem verstarkten, poli-

“"

zeilichen Kontrollverhalten fiihren. In Nordrhein-Westfalen betrifft dies , verrufene Orte

(§ 12 1 Nr. 2 PolG NRW), aber auch Orte, die nach dem umstrittenen BKA-Projekt ELSA,

205 | emert in Bean, Band 3, Teil 5, S. 8, 10.

20650, 1.

207 Bynel/u.a., Urban Studies 2016, S. 267, 287; fir qualifizierte Tatigkeiten Diskriminierung nur fiir Frauen
nachgewiesen, L’Horty/u.a., Economie et Statistique N° 447, 2011, S. 71, 83 f.

208 Tynstall/u.a., Urban Studies 2014, S. 763, 777.

209 Holligan/McLean, Social Sciences 7/2018, S. 207, 213.
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einem ,Frihwarnprojekt fir Sicherheit und Ordnung”, das unter anderem die Kaufkraft
und Arbeitslosenquote als Indikatoren nutzt, als besonders problematisch gelten.?® Zwar
wird dort tatsachlich eine erhohte Kriminalitatsbelastung vorliegen, jedoch kann eine ver-
stirkte Polizeiaktivitit zu einer dariiber hinausgehenden Ubererfassung besonders von
Kontrolldelikten?'! wie Suchtmittelbesitz aber auch anderer, teils bagatellhafter Straftaten
im offentlichen Raum fihren. Die damit verbundene strafrechtliche Sanktionierung kann
zu einer weiteren sozialen Desintegration durch Stigmatisierung, Kontakt-, Wohnungs- und
Arbeitsplatzverlust fiihren und so sekundére Devianz fordern.?!? Es trifft die Bewohner*in-
nen und Besucher*innen dieser Quartiere also potentiell ein Nachteil gegeniber privile-
gierten, weniger stark kontrollierten Quartieren. Jiingere Ergebnisse aus Deutschland deu-
ten jedoch darauf hin, dass dieser Teilbereich des Mechanismus eventuell iberschatzt

wird.?13

Diese Mechanismen lassen sich unter den Begriffen Stigmatisierung und Diskriminierung

zusammenfassen.

3.4.3 Eigenschaften und Gegenmalinahmen

Stigmatisierung und Diskriminierung beruhen aus diesem Blickwinkel (neben maéglicher in-

dividueller Stigmatisierung aufgrund von Armut) auf dem negativen Ruf eines Quartiers.

Der Ruf eines Quartiers wird stark durch soziokonomische Merkmale wie das durch-
schnittliche Einkommen bestimmt, jedoch auch — mit xenophoben Anklangen — durch die
ethnische Zusammensetzung.?'* Sowohl die soziale als auch die oft damit assoziierte eth-
nische Segregation wirkt sich also negativ auf den Ruf eines Quartiers aus. Auch der Bautyp
spielt eine Rolle: Sehr negativ bewertet werden GroBwohnsiedlungen und Plattenbauten,

positiv Grinderzeitquartiere, Genossenschaftswohngebiete der 1920/30er-Jahre, neue

210 Voregger, Gelsenkirchen testet Friithwarnsystem fiir Sicherheit und Ordnung, https://netzpoli-
tik.org/2022/bka-pilotprojekt-gelsenkirchen-testet-fruehwarnsystem-fuer-sicherheit-und-ordnung/; zum
Modell BKA,https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Forschung/ForschungsprojekteUndErgebnisse/Orga-
nisierteKriminalitaetWirtschaftskriminalitaet/ELSA/Tool/tool_node.html, abgerufen jeweils 08.06.2024.

211 Neubacher, Kriminologie, S. 46.

212 Eiir den Fall der Ersatzfreiheitsstrafe Bégelein/u.a., MSchrKrim 2019, S. 282, 283.

213 Naplava, MSchrKrim 2023, S. 251, 261 ff.

214 permentier/u.a., Urban Studies 2011, S. 977.
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Geschosswohnungsbauten nach 1990, dazwischenliegend ,Altneubauten” in Zeilenbau-
weise.?’> Am positivsten bewertet sind damit Bauformen, die geschlossener Blockrandbe-
bauung entsprechen und relativ dekorativ ausgestaltet sind. Das positive Image mag teils
darin begriindet liegen, dass diese Bautypen auch fiir wohlhabende Bewohner*innen at-
traktiv sind. Der Effekt des Bautyps auf den Ruf des Quartiers ware dann zumindest teils

nur indirekt, jedoch deshalb nicht weniger relevant.

Zur Vermeidung der Stigmatisierung von Quartieren sollte also abermals auf Durchmi-
schung geachtet werden. Zusatzlich empfiehlt sich die Vermeidung von negativ assoziierten
Bautypen wie GroRwohnsiedlungen und die Orientierung an Merkmalen positiv assoziier-
ter Bautypen wie geschlossene Blockrandbebauung und eine hohe optische Qualitat. Zu-

dem sollte gegen den Verfall von Gebauden vorgegangen werden.

3.5 Community Social Control-Perspektive
3.5.1 Darstellung der Theorien

Ausgangspunkt fir Theorien der Sozialkontrolle der Gemeinschaft (,Community Social Con-
trol“)*'® ist abermals die Chicago School mit der Theorie der sozialen Desorganisation. Des-
organisation wird von Shaw/McKay definiert als lokale Strukturschwache, hoher Grad eth-
nischer Durchmischung und hohe Fluktuation der Wohnbevélkerung.?!” Diese Bedingun-
gen fihren demnach zu einer Schwachung von Sozialkontakten und traditionellen Institu-
tionen wie der Familie, die informelle Sozialkontrolle ausiiben und Mitglieder der Gemein-
schaft von deviantem Verhalten abhalten kénnen. Der Fokus liegt auf engen Sozialkontak-
ten und festen Netzwerken?!® und erinnert somit an die Bindungstheorie, ferner auch an

die IAT.

Aufbauend darauf fliihrt Sampson die erhéhte Kriminalitdt in bestimmten Quartieren auf
einen Mangel an kollektiver Wirksamkeit (,,collective efficacy”) zuriick, also an ,sozialem

Zusammenhalt zwischen Nachbar*innen in Kombination mit ihrer Bereitschaft, im Sinne

215 Knabe, in Friedrichs/Thomi, Hallesche Diskussionsbeitrige, Heft 11/2007, S. 7, 17.
216 Qusey/Lee in Cullen/Wilcox, S. 352, 357.

217 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 136 mwN.

218 Sampson in Cullen/u.a., S. 149, 150.
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des Gemeinschaftsinteresses zu intervenieren”.?! Damit richtet er den Blick auch auf ober-
flachlichere Bindungen (,weak ties“).?%° Starke Bindungen kénnen demnach Sozialkontrolle
fordern, aber zugleich auch fir deviantes Verhalten genutzt werden. 2! Erforderlich sei ein
allgemeines Vertrauen innerhalb der Gemeinschaft, eine Kombination von schwachen und
starken Bindungen,??? sowie offenkundig eine geteilte, grundsatzliche Anerkennung kon-
former Werte. Unter diesen Umstanden entsteht kollektive Wirksamkeit, damit einherge-

hende Sozialkontrolle und eine Kriminalitatsreduktion.

3.5.2 Mechanismen

Die Community Social Control-Perspektiven tragen den Mechanismus, durch den sie Nach-
barschaftseffekte vermitteln, bereits im Namen: informelle Sozialkontrolle durch andere

Personen im Quartier.

Insbesondere die Theorie der kollektiven Wirksamkeit ist empirisch robust belegt. Eine Stu-
die aus Arizona bestatigt eine Reduktion von Gewaltkriminalitat,?>® ebenso eine Studie aus
Georgia und lowa, die zudem Hinweise findet, dass kollektive Wirksamkeit aktiveres, ein-
greifendes Erziehungsverhalten férdert und die Mitgliedschaft in delinquenten Freundes-
kreisen hemmt.?2* Weiter zeigt sich eine Wechselwirkung zwischen Kriminalitit und kollek-
tiver Wirksamkeit: Wahrend kollektive Wirksamkeit Kriminalitatsraten senkt, senkt hohere
beobachtete Kriminalitat die kollektive Wirksamkeit.??> Auch eine Meta-Studie von
Pratt/Cullen bewertet neben der Theorie der sozialen Desorganisation speziell die Theorie
der kollektiven Wirksamkeit positiv.?2® Eine jiingere Reproduktion zu Sampsons urspriingli-
cher Studie bestétigte diese Ergebnisse ebenfalls.??” Insgesamt wird der kollektiven Wirk-

samkeit ein hoher Erkldrungswert fur die Entstehung von Devianz zuerkannt.??8

219 sgmpson/u.a., Science 1997, S. 918, eigene Ubersetzung.

220 Be|lair, Criminology 1997, S. 677, 682.

221 sampson in Cullen/Wright/Blevins, S. 149, 151.

222 Be|lair, Criminology 1997, S. 677, 682, 699.

223 Armstrong/u.a., Crime & Delinquency 2015, S. 121, 129 ff.

224 Simons/u.a., Criminology 2005, S. 989, 1017 ff.

225 Armstrong/u.a., Crime & Delinquency 2015, S. 121, 132; Hipp, JCrimJust 46/20186, S. 32, 40.
226 pratt/Cullen, Crime & Justice 2005, S. 373, 427.

227 Maxwell/u.a., JContempCrimJust 2018, S. 245, 261 ff.

228 Hipp/Wo in Wright, S. 169, 170 f.
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Die informelle Sozialkontrolle nach dem Konzept der kollektiven Wirksamkeit ist also ein
wichtiger, besonders gut empirisch nachgewiesener Mechanismus zur Vermittlung von

Nachbarschaftseffekten.

3.5.3 Eigenschaften und Gegenmalinahmen

Die Quartierseigenschaften, denen ein Einfluss auf das Niveau kollektiver Wirksamkeit und
der Sozialkontrolle zugeschrieben wird, weisen eine Ndhe zu in der Theorie der sozialen
Desorganisation benannten Merkmalen problematischer Quartiere auf. Maxwell/u.a. be-
statigen den Einfluss von sozialer und ethnischer Segregation sowie residentieller Instabili-
tat, also einer hohen Bevélkerungsfluktuation.??® Die Schaffung von dauerhaft bezahlba-
rem Wohnraum durch Sozialwohnungsbau diirfte ebenso zu residentieller Stabilitat beitra-
gen wie die kleinrdumige Planung verschiedener WohnungsgréBen und —formen fiir ver-
schiedene Lebensabschnitte, sodass Menschen die Moglichkeit haben, dauerhaft im Quar-

tier zu bleiben, wenn gewiinscht.

Insgesamt ist die Benachteiligung von Quartieren als negativer Einflussfaktor auf kollektive
Wirksamkeit international umfassend bestatigt.?*° Einzelne Studien weisen zudem auf ei-
nen negativen Einfluss von Wohnungsleerstand und (zu) hoher Bevélkerungsdichte hin.?3!
Dies zeigt, dass die aus Griinden der Attraktivitat von Wohnlagen und zur Sicherstellung
von kurzen Wegen, Mobilitdt und allgemeinem Zugang zu stadtischen Ressourcen empfeh-
lenswerte und zudem Kriminalitatsfurcht senkende?3? Dichte auch negative Aspekte haben
kann, wenn sie eine Grenze iiberschreitet, mit Uberbelegung oder den oftmals verrufenen
GroRRwohnsiedlungen einhergeht. Eine flaichendeckende, relativ hohe Dichte in der Stadt
scheint jedoch geeignet, solche extremen Dichtespitzen und ihre nachteiligen Effekte zu

vermeiden. Trotzdem ware Forschung zu einem maximal sozialvertraglichen Dichte wiin-

schenswert.

229 Maxwell/u.a., JContempCrimJust 2018, S. 245, 261 ff.

230 Jbersicht bei Starcke, Nachbarschaft und Kriminalitatsfurcht, S. 47.
21 Jbersicht bei Starcke, Nachbarschaft und Kriminalitatsfurcht, S. 48.
232 | {idemann, K6InZSoziol 2006, 285, S. 301 f.
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Unzweifelhaft braucht der Aufbau von sozialem Zusammenhalt Orte der Begegnung. So
finden Cohen/u.a. einen forderlichen Effekt von Parks im Quartier und verweisen auf posi-
tive Auswirkungen von walkability und Nutzungsmischung.?33 Letztere stellt soziale Verbin-
dungsstellen (,,social conduits”) wie Gastronomie, Geschafte, Bildungs- und Freizeiteinrich-
tungen zur Verfligung, die sich positiv auf kollektive Wirksamkeit und gesellschaftliches En-

gagement auswirken kénnen.?3*

Es ist also neben der sozialen Durchmischung, Nutzungsmischung, walkability, dem Sozial-
wohnungsbau und der kleinrdumigen Planung unterschiedlicher WohnungsgréRen bezie-
hungsweise -typen auch die Einrichtung von Parks als Begegnungsort zu empfehlen. Diese
Empfehlungen decken sich mit bereits aus anderen Perspektiven entwickelten, positiven

Quartiersmerkmalen. Eine extrem hohe Bewohner*innendichte ist hingegen zu vermeiden.

3.6 Situative Theorien
3.6.1 Darstellung der Theorien

Als situative Theorien konnen der Rational-Choice-Ansatz, der Routine-Activities-Ansatz

und die Situational-Action-Theorie (SAT) gelten.

Der Rational-Choice-Ansatz beruht auf der Idee des homo oeconomicus und besagt in sei-
ner Reinform, dass ein Mensch dann deviant handelt, wenn ihm dieses Verhalten mehr
nutzt als konformes Verhalten und zudem mehr Vorteile (Vermdgenswerte, Spald etc.) als
Nachteile (Sanktionen) einbringt.?3> Abschreckend soll dieser Theorie zufolge neben der
Strafandrohung eine erhohte (wahrgenommene) Entdeckungswahrscheinlichkeit wir-
ken.?3¢ Irrationale Affekt- oder Leidenschaftstaten sind jedoch kaum mit dieser Theorie be-

griindbar.?¥”

Die Routine-Activities- und Situational-Action-Theorien sind situative Modelle, die zum Teil

auf dem Rational-Choice-Ansatz aufbauen und diesen erganzen.

233 Cohen/u.a., Health & Place 2008, S. 198,

234 Corcoran/u.a., Urban Studies 2018, S. 2372, 2379, 2385.

35 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 173, 176.

8 Neubacher, Kriminologie, S. 99; Pauwels/u.a., EJCrim, 2011, S. 386, 397.
237 Neubacher, Kriminologie, S. 99.
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Cohen/Felson beschreiben mit Routineaktivitaten typisierte, durch soziale und technische
Entwicklungen veranderliche Verhaltensweisen, die zu Tatgelegenheiten fihren und so Kri-
minalitdt beglinstigen.?*® Sie benennen drei Kriminalitatsvoraussetzungen: die Anwesen-
heit eines*einer grundsatzlich zu Kriminalitat bereiten Taters*Taterin, ein geeignetes Tat-
objekt (das beispielsweise bei Kérperverletzungsdelikten auch ein Mensch sein kann) sowie
die Abwesenheit von Schutzpersonen des Tatobjektes.?*® Hinsichtlich der Ursachen einer
individuellen Tatbereitschaft trifft die Theorie keine Aussagen, sondern verweist implizit
auf klassische Kriminalitatstheorien.?*® Reynald/Elffers stellen einen Raumbezug her, in-
dem sie feststellen, dass auch Orte Routineaktivitaten aufweisen, die einen Einfluss darauf

haben, ob an ihnen mehr oder weniger Kriminalitat auftritt.?*!

Die SAT von Wikstrom verbindet mehrere Ebenen von Devianzursachen. Unmittelbar geht
demnach der devianten Handlung ein Wahrnehmungs- und Entscheidungsprozess des*der
Tater*in voraus. Dieser basiert seinerseits auf einer individuellen Devianzneigung und zu-
gleich auf dem Kontakt mit kriminogenen Situationen.?*? Hinsichtlich der Umstédnde, die zu
entsprechenden Neigungen oder zum Kontakt mit kriminogenen Situationen fiihren, ver-
weist auch dieser Ansatz auf klassische Theorien. Besonders relevant fiir diese Arbeit ist
das Element des Kontaktes mit kriminogenen Situationen (,,social emergence”). Situationen
werden dabei vornehmlich als moralische Umwelt verstanden, also der Kontakt zu Perso-
nen, die gegebenenfalls eine positive Einstellung gegeniiber deviantem Verhalten ha-
ben.?*3 Insofern verweist die SAT auf Subkulturtheorien. Die social emergence umfasst ge-
sellschaftliche Prozesse, die bestimmte Personen mit hoherer Wahrscheinlichkeit in krimi-
nogene Situationen bringen als andere, darliber hinaus aber auch eigene Entscheidungen
von Individuen auf Grundlage ihrer gesellschaftlichen Stellung und ihrer Ressourcen, die sie
in solche Situationen bringen.?** Als Beispiel kann das Aufwachsen in einem benachteiligten
und von Bandenkriminalitat gepragten Gebiet dienen. Wer arm ist, lebt mit héherer Wahr-

scheinlichkeit in einem solchen Gebiet, kommt also mit hoherer Wahrscheinlichkeit mit

238 Neubacher, Kriminologie, S. 114 f.

239 Cohen/Felson, Human Ecology 4/1980, S. 389, 392.
240 Neubacher, Kriminologie, S. 116.

241 Reynald/Elffers, EJCrim 20009, S. 25, 39.

242 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, 5.194 ff.

243 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 196.

244 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 197.
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Bandenmitgliedern in Kontakt und lauft, in Abhangigkeit von eigenen Neigungen, eher Ge-

fahr, deviante Handlungen vorzunehmen.

3.6.2 Mechanismen

Die drei genannten Theorien sind teils komplex und vielschichtig, jedoch eint sie ihre Per-
spektive auf Nachbarschaftseffekte und raumbezogene Kriminalpravention: der situative

Blickwinkel.

Der Rational-Choice-Ansatz und der Routine-Activities-Ansatz weisen auf die Abwesenheit
von Uberwacher*innen von Tatobjekten hin, die dieses kérperlich vor einem Schaden be-
wahren, Tatgeneigte von Taten abhalten oder ein abschreckendes Entdeckungsrisiko schaf-
fen. Der Mechanismus ist also ebenfalls die Sozialkontrolle, formell durch die Polizei oder
informell durch Blrger*innen. Sie stellt sich hier unmittelbar situativ dar. Die abschre-
ckende Wirkung eines wahrgenommenen, hohen Entdeckungs- und Sanktionierungsrisikos
ist deutlich belegt.?*> Eine Meta-Studie von Spano/Freilich weist fir Eigentumskriminalitat
ebenfalls auf eine abschreckende Wirkung von Bewachung (,,guardianship“) hin, wobei die-
ser Begriff hier neben Sozialkontrolle auch physische Sicherungen umfasst.?*® Insgesamt ist
anzunehmen, dass eine erkennbar hohe, unmittelbare Sozialkontrolle tatsdchlich Devianz

reduzieren kann.

Der Routine-Activities-Ansatz und die SAT verweisen zudem auf die Verfiigbarkeit von Tat-
objekten, also ihre Anzahl und ihre physische Sicherung. Der Mechanismus ist also die An-
reizstruktur eines Quartiers. Die Meta-Studie von Spano/Freilich findet fir die Tatobjekt-
Attraktivitat (,target attractiveness”) einen deutlich kriminalitdtserhéhenden Einfluss.
Auch die erhdhte Kriminalitatsbelastung von stark belebten Innenstadtquartieren wie Ein-
kaufsstraBen und Ausgehvierteln als attracting areas wird auf Anreizstrukturen zurtickge-
fuhrt.?*” GroRBe Geschéfte erleichtern Ladendiebstahle, Passant*innen bieten Gelegenheit
fiir Taschendiebstidhle, Menschen, die sich gegebenenfalls alkoholisiert begegnen, kénnen
in gewalttatige Konflikte geraten. Naplava wies dementsprechend jlingst die kriminogene

Relevanz einer hohen Anzahl von Berufspendler*innen und Tourist*innen, also attraktiven

245 pguwels/u.a., EJCrim 2011, S. 386, 397.
248 Spano/Freilich, JCrimJust 2009, S. 305, 308.
247 Neubacher, Kriminologie, S. 100.
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Tatobjekten, in Stadten nach.?*® Eine Langsschnittstudie mit Jugendlichen im Vereinigten
Konigreich bestéatigte sowohl die Relevanz von Anreizstrukturen als auch von Sozialkon-

trolle.24?

Die SAT verweist dartber hinaus auf Nachteile durch die erhohte Wahrscheinlichkeit sub-

kultureller Sozialisation.2*°

Zusammenfassend sind aus den situativen Kriminalitatstheorien also die Mechanismen der

unmittelbaren Sozialkontrolle und der Anreizstruktur abzuleiten.

3.6.3 Eigenschaften und Gegenmalinahmen

Dies wirft die Frage auf, ob die aus anderen Perspektiven geforderte Nutzungsmischung
und Belebung des 6ffentlichen Raumes tatsachlich kriminalpraventiv wirkt oder sogar ge-
genteilig. Aus Tatgelegenheitsperspektive erscheint es konsequent, Menschen voneinan-
der, von der StraBe und von allen Wertgegenstanden fernzuhalten. Dies ist jedoch weder
umsetzbar, noch mit der Stadt als Raum des Austauschs und der gesellschaftlichen Integra-
tion vereinbar. Zudem sind Daten zur héheren Kriminalitatsbelastung von belebten Innen-
stadtquartieren dadurch verzerrt, dass die Aufenthaltsbevolkerung dort deutlich hoher ist
als die Wohnbevélkerung, was in anderen Quartieren nicht der Fall ist.>>! Ob die Quartiere
im Verhaltnis zur Aufenthaltsbevolkerung mehrbelastet sind oder ob dort das persdnliche
Risiko des*der Einzelnen héher ist, bleibt unklar.?>? Zugleich sind belebte StraRen und ur-
bane Dichte wichtige Faktoren, die Kriminalitatsfurcht senken und Angstraume vermei-
den.?* Da Menschen im Alltag deutlich éfter von Kriminalitatsfurcht als von tatsichlicher
Kriminalitdt betroffen sein dirften, hatte eine Entvolkerung von StralRen, abgesehen von
ihrer Auswirkung auf die bereits erlduterten Mechanismen, unmittelbar nachteilige Ef-

fekte, die nicht hinnehmbar scheinen.

248 Naplava, MSchrKrim 2023, S. 251, 259 ff.
249 Wikstrém, Breaking Rules, S. 207, 407 f.
2050.,3.2.1.

21 Oberwittler in Hermann/Pége, S. 317, 331.
252 Oberwittler in Hermann/Pége, S. 317, 331.
253 | (idemann, K6InZSoziol 2006, 285, S. 301 f.
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Dass sich an solchen Orten besonders viele Tatobjekte befinden, die motivierte Tater*in-
nen anziehen kénnen (attracting areas), ist aber unbestreitbar. Empfehlenswert erscheint
deshalb eine Entzerrung. Anstelle einer Einkaufsstralle und eines Ausgehviertel sollte es
entsprechend dem Konzept des Polyzentrismus mehrere solche Orte in einer Stadt geben
oder diese Strukturen sollten flichendeckend sein.?>* Dies verspricht das Kriminalitatsge-
schehen nicht nur zu verteilen, sondern durch eine reduzierte Dichte der Aufenthaltsbevol-
kerung libersichtlichere Situationen zu schaffen, in denen Tatobjekte besser geschitzt wer-
den kénnen: Menschenmassen, die fiir Taschendieb*innen besonders attraktiv sind, waren
ausgediinnt, Geschéafte mit Hinblick auf Ladendiebstahl leichter zu (iberblicken, grofRe, kon-
fliktlastige Ansammlungen alkoholisierter Feiernder kdnnten vermieden werden. Gleichzei-
tig konnte eine flaichendeckende, moderate Belebung der StraRen durch gleichmaBige Nut-
zungsmischung positive Effekte durch stets anwesende Beobachter*innen hervorbringen,
die im Sinne von Jane Jacobs’ Theorie der ,eyes on the street“?>> das Entdeckungsrisiko bei
deviantem Verhalten erhéhen und als Schutzpersonen fungieren. Die Wirkung von Entzer-
rung und gleichzeitiger flichendeckender Belebung erscheint plausibel, bedarf aber weite-

rer empirischer Uberpriifung.

Mit den Konzepten von defensible space*® und CPTED?” stehen dariiber hinaus zwei An-
satze zur Verfligung, die physische Eigenschaften des Raumes beschreiben, die die unmit-
telbare Sozialkontrolle erhéhen und Tatanreize vermeiden sollen. Sie beziehen sich haupt-

sachlich auf Wohngebaudegestaltung.

Ausgangspunkt ist Newmans defensible-space-Theorie.?*® Er entwickelte vier Empfehlun-
gen. Einerseits sei Territorialitat, also die Trennung von privater und 6ffentlicher Sphére,
zur besseren Kontrolle des Raumes durch die Bewohner*innen notig. Weiter solle die na-
tirliche Uberwachung durch die Orientierung der Blickachsen des Hauses auf die StraRe
sowie durch eine beschrankte Zahl von Geschossen und Treppenhdusern gewahrleistet
werden. Auch ein positives Image des Quartiers durch dsthetische Gebdudegestaltung sei

erforderlich. Zuletzt empfiehlt er die Schaffung eines Milieus, das Sozialkontrolle austiben

254 \/g|. Abb. 2.

255 Jacobs, The Death and Life of Great American Cities, S. 35.
26 Newman, Creating Defensible Space, S. 9 ff.

257 Schubert in Lange/Ohly/Reichertz, S. 281, 285 mwN.

258 Newman, Creating Defensible Space, S. 9 ff.
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kann und will, wofiir er eine einheitliche Planung und Gestaltung des Quartiers emp-
fiehlt.>>° Diese Elemente kénnen — sozial segregierend — als Aufforderung zum Bau von Ga-
ted Communities verstanden, aber durchaus auch in inklusiveren Bauformen bericksichtigt
werden. So stellt das klassische Stadthaus eine klare Trennung von Privatheit und Offent-
lichkeit her, indem es einen abgetrennten Innenhof schafft.?¢? Eine StraRe mit Blockrand-
bebauung fungiert zudem praktisch als Panoptikum. Imageférderung durch Asthetik ist be-
reits im Rahmen der Mechanismen Stigmatisierung und Diskriminierung besprochen wor-
den, wahrend die Schaffung eines kontrollwilligen Milieus letztlich eine Frage der Sozial-

kontrolle und kollektiven Wirksamkeit ist.261

Die Trennung von Privatheit und Offentlichkeit mit entsprechenden Zugangshindernissen
sowie die natiirliche Uberwachung durch Einsehbarkeit, beschrinkte Gebidudehdhe und
wenige Treppenhauser sind jedenfalls vielversprechende Ansatze, auch wenn sie im Einzel-

nen weiterer empirischer Prifung bedirfen.

Das CPTED-Konzept ist eine detailliertere Weiterentwicklung des defensible-space-Ansat-
zes. CPTED besteht aus den drei Sdulen Target Hardening, Zugangskontrollen und natdrli-

cher Uberwachung. Im Detail empfiehlt dieser Ansatz

e die Ausrichtung von Blickachsen auf die StraRe,

e die Trennung von Privatheit und Offentlichkeit,

e eine gute AuBen- und Innenbeleuchtung,

e gut einsehbare Eingadnge, die offene, libersichtliche Gestaltung von Gemeinschafts-
und Freiflachen,

e die Vermeidung von Versteckmoglichkeiten durch Vegetation oder ungeordnetes
Parken,

e technische Einbruchssicherungen an Tiiren und Fenstern sowie

e die Vermeidung von sichtbarem Miill.2%2

29 Zusammenfassend Schubert in Lange/Ohly/Reichertz, S. 281, 284 f.
260 M3ckler/Sonne, Archimaera 2021, S. 121, 125.

2615.0.,3.5.

262 schubert in Lange/Ohly/Reichertz, S. 281, 285 mwN.
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Eine zweite Generation des CPTED bezieht zudem die bereits erlduterten soziostrukturellen
Faktoren des Quartiers mit ein.?®® Das CPTED-Konzept wurde bereits positiv evaluiert,?%*
wenn auch eine detailliertere Aufschliisselung nach den einzelnen Elementen wiinschens-
wert wiéare. Zudem entsprechen die CPTED-Prinzipien eng den Ansatzpunkten zur

Angstraumbeseitigung und dirften so die Kriminalitatsfurcht senken.?%>

Das umstrittene Thema der Videoilberwachung soll hier nur kurz angesprochen werden.
Grundsatzlich erhoht Videolberwachung das Entdeckungsrisiko und musste so abschre-
ckend wirken. Eine neuere Meta-Studie deutet darauf hin, dass Videoliberwachung nur in
reinen Wohngebieten ohne Nutzungsmischung und natiirliche Uberwachung sowie in Park-
hdusern effektiv ist, zudem nur auf Eigentumsdelikte und Fahrzeugdiebstahl moderat po-
sitive Effekte hat. In stadtischen Gebieten wirkt sie wohl nicht, auch nicht auf disorder-Pha-
nomene oder (regelmaRig impulsive) Gewaltkriminalitt.2°¢ Zudem reduziert Videolberwa-
chung die Kriminalitatsfurcht kaum und kann unter Umstdnden sogar Angstgefiihle stei-
gern und stigmatisierend wirken, wenn Orte so als gefdhrlich etikettiert werden.?®” Die Vi-
deoliberwachung ist also fiir die hier empfohlene Mischnutzung und dichte, stadtische Be-
bauung wenig geeignet. Angesichts der mit ihr einhergehenden negativen Auswirkungen
wie Labeling und Angststeigerung sowie des intensiven Eingriffs in die Personlichkeits-
rechte der Bevolkerung ist eine flaichendeckende Videoiliberwachung in urbanen Gebieten
nicht zu empfehlen. Der punktuelle Einsatz in Parkhdusern oder zum Schutz von besonders

attraktiven Tatobjekten in Geschaften scheint jedoch unproblematisch und sinnvoll.

Insgesamt empfiehlt sich zur situativen Kriminalpravention also eine polyzentrische Stadt-
struktur, Belebung durch Nutzungsmischung sowie eine Orientierung an defensible-space-

und CPTED-Prinzipien.

263 Schubert in Lange/Ohly/Reichertz, S. 281, 286.

264 Uberblicksweise Cozens/u.a., Property Management 2005, S. 328, 343; fiir Einbruchsdelikte Marz-
bali/u.a., IntlLaw,Crime, Justice 2016, S. 86, 98.

265 | KA Niedersachsen, Gegeniiberstellung von Angstrdumen und Gefahrenorten, S. 14.

266 pjzq/u.a., Criminology & Public Policy 2019, S. 135, 141, 144, 149.

267 Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 406.
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3.7 Broken Windows-Theorie
3.7.1 Darstellung der Theorie

Die Broken Windows-Theorie ist die klassische, raumbezogene Kriminalitatstheorie. lhr zu-
folge wird Kriminalitat verursacht durch stadtische Verfallserscheinungen wie Mill, Vanda-
lismus und Gebadudeschaden (disorder). Dies signalisiere ein niedriges Sozialkontrolllevel
und verleite so zu deviantem Verhalten.?®® Die Broken Windows-Theorie war eine theore-
tische Grundlage von Zero Tolerance Policing, dem strengen polizeilichen Vorgehen gegen

kleinere Ordnungsstérungen.

3.7.2 Mechanismen

Trotz ihrer Prominenz soll die Broken Windows-Theorie hier jedoch nur wenig Raum ein-
nehmen. Ein unmittelbarer Verursachungszusammenhang zwischen disorder und Krimina-
litat wird auch von der Theorie selbst nicht postuliert. Einige Experimente konnten Effekte
entsprechend der Broken Windows-Theorie nachweisen,?%® jedoch wird der Kausalzusam-
menhang zwischen der disorder und Kriminalitdt oder zumindest die Unmittelbarkeit ange-
zweifelt. Insgesamt wird die Broken Windows-Theorie als eigenstandige Kriminalitatstheo-
rie in der kriminologischen Literatur abgelehnt und teilweise alleine auf die sozio6konomi-
sche Benachteiligung des jeweiligen Quartiers als wahre Ursache verwiesen.?’® Moglicher-
weise haben disorder-Phdanomene jedoch einen negativen Einfluss auf die bereits als Me-
chanismus besprochene informelle Sozialkontrolle und beeinflussen so mittelbar die Devi-

anz.?’! Hifele belegte zudem, dass disorder die Kriminalitatsfurcht steigert.?’2

Die Broken Windows-Theorie hat also wohl keine eigenstdndige Bedeutung zur Erkldrung
von Kriminalitat. Allenfalls verweist sie auf die Mechanismen Deprivation oder Sozialkon-

trolle. Nur fur die Kriminalitatsfurcht spielt sie eine eigenstandige Rolle.

268 Wilson/Kelling, Atlantic Monthly, 3/1982, S. 29, 29 ff.

2697 B. Keizer/Lindenberg/Steg, Science 2008, S. 1681, 1681 ff.; Wilson/Kelling, Atlantic Monthly, 3/1982, S.
29, 31.

270 5o Singelnstein/Kunz, Kriminologie, S. 138; Neubacher, Kriminologie, S. 102.

271 Lanfear/u.a., AnnuRevCrim. 2020, S. 97, 116.

272 Héifele in Oberwittler/Rabold/Baier, S. 217, 239 f.
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3.7.3 Eigenschaften und Gegenmalinahmen

Angesichts dessen spielen auch die rdumlichen Eigenschaften als Grundlage der Bekdamp-
fung von disorder eine nachrangige Rolle. Insbesondere kommt diesem Ansatz nicht die
Wichtigkeit zu, die ein aggressives Vorgehen gegen nicht strafrechtlich relevantes Verhal-
ten oder gar gegen marginalisierte Personen rechtfertigen wiirde. Beides lauft zudem Ge-

fahr, im Sinne des Labeling Approach zu sekundarer Devianz beizutragen.

Disorder ist jedoch nicht vollstdndig irrelevant. Bauliche Tatgelegenheiten fiir physische
Disorder-Phdanomene (Miill, Graffiti, Vandalismus) konnen ohne Benachteiligung Dritter re-
duziert werden. So konnen AulRenflachen beispielsweise so geplant werden, dass sie leicht
zu pflegen und zu reinigen sind. Auch der Verfall von Gebduden sollte vermieden werden,
bei kommunalen Gebauden durch regelmalige Instandsetzung, bei Privatgebauden gege-
benenfalls durch Férderung (mit einer Verpflichtung zu niedrigen Mietpreisen),?’® in Ext-

remfallen durch die Bauaufsicht oder das Aufkaufen entsprechender Immobilien.

4. Toolkit fur die kriminalpraventive und sozial inklusive Stadtplanung

Die Theorieanalyse zeigt eine Vielzahl von Handlungsoptionen fiir kommunale Entschei-
der*innen auf, um Stadtplanung sozial inklusiv und kriminalpraventiv zu gestalten. Insbe-
sondere zeigt sich, dass soziale Inklusion und Kriminalpravention untrennbar sind. Neben
diesen gemeinwesenbezogenen sind jedoch auch situative Aspekte?’# wie CPTED von Be-
deutung. Einige der Empfehlungen erscheinen aus mehreren theoretischen Perspektiven
sinnvoll; es gibt umfangreiche Uberschneidungen. Als Ergebnis ergibt sich zusammenfas-
send folgendes Toolkit aus GegenmaRnahmen, um sozialer Exklusion und Kriminalitat ent-

gegenzuwirken:

235.0.,3.1.3.1.3.
274S.0.,2.1.

49

Tab.1: Ergebnisse der Theorieanalyse und Toolkit

Theorie Mechanismus Eigenschaften Toolkit: GegenmaRnahmen
Anomiethe- | e Relative/abso- | eSegregation e Durchmischung durch Attraktivi-
orien lute Depriva- | eInfrastruktur- tatssteigerung

tion allgemein

schwache
eHohe Wohn-

kosten

Nahversorgung/lokale Okonomie

(Nutzungsmischung)

Kurze Wege durch Dichte und Po-

lyzentrismus

Griinanlagen

Walkability/Bikeability

Ruhige, zentrale Lage

Kultur-/Freizeiteinrichtungen

Eigener Garten

Kinderbetreuung/Schule

e Durchmischung durch Bezahlbar-

keit

Unterschiedliche Wohnungsgro-

fen/-standards
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Sozialer Wohnungsbau bzw. Eig-

nung dafiir

e Gute OPNV-Anbindung

wahrgenom-

mene Bauty-

Lerntheo- e Sozialisation e Segregation e Durchmischung (s.o.)
rien
Bindungs- eInformelle So- | eSegregation e Durchmischung (s.o.)
theorien zialkontrolle und daraus re- | eEinbindung in konventionelle
e Verpflich- sultierende Freizeiteinrichtungen
tungsgefinhl Bildungs-/Ar-
beitsmarkt- Kurze Wege durch Dichte, OPNV,
nachteile walkability/bikeability (s.o.)
e Mangelnde
Angebote er-| Fldchen fiir private Vereinsinfra-
reichbarer, struktur
konventionel-
ler Freizeitakti- | Einrichtung O&ffentlicher Freizeit-
vitaten einrichtungen
Labeling e Stigmatisie- e Schlechter Ruf | e Durchmischung (s.o.)
Approach rung/Diskrimi- e Vermeidung negativ assoziierter,

nierung

Segregation

Negativ asso-
Ziierte, als un-

dsthetisch

unasthetischer Bautypen
eVermeidung von Gebaudeverfall

(s.u.)

pen
Community | eInformelle So- | eSegrega- e Durchmischung (s.o.)
Social Con- | zialkontrolle tion/Depriva- | e Nutzungsmischung (s.o.)
trol-Per- tion e Walkability/Bikeability (s.o.)
spektive e Residentielle e Grunflachen (s.o.)
Instabilitat e Sozialwohnungen (s.0.)
eExtrem hohe | eUnterschiedliche Wohnungsgro-
Dichte Ren/-standards (s.0.)
eMangel an Be- | eVermeidung extrem hoher Dichte
gegnungsor-
ten
Fehlende
Parks
Schlechte
Walkabi-
lity/Bikeability
Situative e Sozialkontrolle | e Abwesenheit e Entzerrung durch Polyzentrismus
Theorien e Anreizstruktur von Schutzper- | eBelebung durch  Nutzungsmi-

sonen/Be-
obachter*in-
nen
e Hohe Konzent-
ration an Tat-
objekten (at-

tracting areas)

schung
¢ Defensible-space-/CPTED-Prinzi-

pien

Beschridnkte Zahl von Geschos-

sen/ Treppenaufgdngen
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e Mangel an
physischer Si-
cherung von

Tatobjekten

Trennung von Privatheit/Offent-

lichkeit

Einsehbarkeit in Strafsen/Griinfld-

chen etc.

Vermeidung von Versteckmég-

lichkeiten/Ubersichtlichkeit

Beleuchtung

Technische Einbruchssicherung

Vermeidung von Miill etc.

Broken
Windows-

Theorie

e Ggf. indirekte
Wirkung  auf
Sozialkontrolle
e Erhéhung von
Kriminalitats-

furcht

e Physische Dis-
order-Phano-
mene  (Mdll,
Graffiti, Van-
dalismus, Ver-

fall etc.)

e Leicht zu reinigende AuRenfla-
chen
e Vermeidung von Verfall (s.0.)

Eigene Instandsetzung

Férderung privater Instandset-

zung

Aufkaufen von Immobilien
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5. Abgleich von Wohnbautypen mit dem Toolkit

Im Folgenden sollen vier klassische Bautypen mit den Anforderungen des Toolkits abgegli-

chen werden.

5.1 GroBwohnsiedlungen

Zunachst soll der Bautyp der peripheren GroBwohnsiedlung an den Beispielen An der Fuhr

5 in Koln-Meschenich-Kolnberg und Florenzer Str. 32 in Koln-Chorweiler beleuchtet wer-

den. 27> Kdlnberg wurde als kleinere Hochhaussiedlung am Rande des dorflichen Kéln-

Meschenich gebaut, Chorweiler ist die groflte Hochhaussiedlung Kolns und ein eigenes,

grofSes Quartier.
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Abb.3.1: An der Fuhr 5 im Stadtkontext, néchstes
Zentrum 15 Min. mit dem Fahrrad. Quelle:Google
Maps.

275 Google StreetView An der Fuhr 5,
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Abb.3.2: Florenzer Str. 32 im Stadtkontext, ndchstes
Zentrum 3 Minuten zu Fuf3. Quelle:GoogleMaps.

KolIn,www.google.com/maps/@50.863366,6.9263328,3a,75y,310.78h,96.16t/data=13m7!1e1!3m5!1sgEt75Vs32R0L2IhfPqlVuQ!2e0!6
shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fpanoid%3DgEt75Vs32R0L2IhfPqlVuQ%26cb_cli-
ent%3Dmaps_sv.share%26w%3D900%26h%3D600%26yaw%3D310.7842720748183%26pitch%3D-6.155878305472967%26thumb-
fov%3D90!7i1638418i8192?coh=205410&entry=ttu; Google StreetView Florenzer Str. 32, Koln,
https://www.google.com/maps/@51.0232084,6.8959842,3a,75y,86.93h,115.56t/data=!3m7!1e1!3m5!1sUYNLOFsIDnR2gD7mm-
Oxkg!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fpanoid%3DUYNLOFsIDnR2gD7mm-
Oxkg%26cb_client%3Dmaps_sv.share%26w%3D900%26h%3D600%26yaw%3D86.93201406257947%26pitch%3D-
25.556551527764924%26thumbfov%3D90!7i1638418i8192?coh=205410&entry=ttu, abgerufen jeweils 11.06.2023.
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e 7 Die AuBenflachen sind in Chorweiler aufgrund von Mauern, Einfahrten und Hecken, in KIn-

. : berg aufgrund von wucherndem Griin, abgesperrten Gebdaudeecken und verwinkelte Vor-
bauten teils unlbersichtlich.?’® Defensible-space- und CPTED-Prinzipien sind bei diesem
% ¥ & Q ; Bautyp nicht zu erfiillen. Mangels eigener Garten oder privater Innenhofe sind beide Quar-
=9 tiere flr Familien mit Wahlmoglichkeit eher unattraktiv, was der Durchmischung weiter

s / -y Vs schadet. Auch eine kleinteilige Durchmischung mit Wohnraum hoéherer Qualitat ist nicht

@ }»‘ gegeben.
. ' J Q

/ n Jedoch zeigen sich auch Unterschiede. Die Florenzer Str. 32 und die umliegenden Grinfla-
Abb.4.1: An der Fuhr im Quartierskontext. Quelle:GoogleMaps.
chen sind gut erhalten, wenn auch nicht alle umliegenden Gebaude. Das Gebaude ist innen
¢ ' e E

0 o e S0 O e ¢\ ausreichend beleuchtet. An der Fuhr 5 hingegen ist in sehr schlechtem Zustand, mit teils

Mo - .
e i . \ defektem Aufzug, starker Vermillung, verfallener Fassade, vernagelten Sockelzonen und
vollig unzureichender Innenbeleuchtung. Offenkundig wird Mill aus den Wohnungen ge-
¢ : worfen; die Zuordnung zu einzelnen Personen ist aufgrund der GroRe der Anlage unmog-
e e 3 %, lich, was die Entdeckungswahrscheinlichkeit senkt und dieses Verhalten begiinstigt. Eine

Qe @ b % 'l','l' ausreichende Reinigung der Freiflachen erfolgt nicht, sie sind ungepflegt und teils bei Dun-

Q' y " g kelheit gesperrt.2’°

Abb.4.2: Florenzer Str. im Quartierskontext. Quelle:GoogleMaps.

Die Quartiere teilen einige nachteilige Eigenschaften des Bautyps. Die Gebaude entspre-
chen dem stark stigmatisierten?’® Bautyp des Hochhauses in der GroRwohnsiedlung, sind
einfach und schmucklos gestaltet,?’” stark monoton strukturiert, was sie als Wohnort fir
Wohlhabende unattraktiv macht und die Durchmischung erschwert. Mit dem Bautyp geht
eine extreme, lokale Dichtespitze einher. Zudem ist aufgrund der Hohe der Gebaude und
aufgrund ungenutzter Sockelzonen die Einsehbarkeit der Freiflachen reduziert, was der na-
tiirlichen Uberwachung schadet. Die Héhe der Geb&ude, die Vielzahl der Wohnungen, die
regelmalig offenen, unbewachten Eingdange und die — besonders in Kélnberg — mehreren,

vernetzten Treppenhaduser fiihren zu starker Anonymitat und schlechter Sozialkontrolle.

Abb.5.1: An der Fuhr 5, Verbotsschild fiir Auf-  Abb.5.2: Schlecht beleuchteter Gang. Original- Abb.5.3: Vernagelte Sockelzone und Vermiil-

enthalt bei Dunkelheit. Originalaufnahme. aufnahme. lung. Originalaufnahme.
276 Knabe, in Friedrichs/Thomi, Hallesche Diskussionsbeitrage, Heft 11/2007, S. 7, 17. 278 Abb.5.3-6.
277 Abb.5.1-6. 279 Abb.5.1-6; Anlage, Tab. 2-3.
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Auch die Infrastruktur unterscheidet sich zwischen Kélnberg und Chorweiler. In Kélnberg
ist nur eine Mindestausstattung mit Nahversorgung und lokaler Okonomie vorhanden. FuR-
laufig erreichbar sind zwar mehrere Supermarkte, eine Apotheke, ein Backereicafé und Im-
bisse, jedoch keine Drogerie und kein Wochenmarkt. Fiir weitere Geschafte und hochwer-
tigere Gastronomie muss eine Fahrt nach Hurth, Briihl oder KéIn unternommen werden.
Ebenso sind Kindertagesstatten und Grundschule im angrenzenden Einfamilienhausgebiet
vorhanden, aber keine weiterfiihrenden Schulen, von denen die nachsten in Hiirth gelegen
sind (ca. 26-30 Minuten mit dem OPNV). Neben einigen Sportpldtzen und Griinflichen, die
jedoch keine Liegewiesen oder andere aufenthaltsférdernde Elemente haben, und einem
Jugendzentrum, verfligt das Quartier iber keine Freizeit- oder Kultureinrichtungen wie

Schwimmbader, Musikschulen, Kinos oder Museen. 28

Das Verlassen des Quartiers mit dem Fahrrad ist grundsatzlich moglich, jedoch fiihren alle
Wege an unbeleuchteten Landstrallen entlang, der Weg zum nachsten Zentrum in Hirth
zudem am Prostitutions-Gebiet Eifeltor. Eine Busverbindung besteht mit mehreren Linien
und relativ kurzem Takt, jedoch sind die Fahrzeiten in die Zentren lang. Je nach Uhrzeit und
Bustakt ist Briihl in 21 Minuten erreichbar, Kéln-Bonner Strafle in ca. 37 Minuten. An den
Bahnhof Kalscheuren ist das Quartier morgens und abends durch einen Pendler*innenbus
angebunden, ansonsten in gréReren Abstidnden durch den Bus 935. 28! Das Quartier ist
deshalb sehr unattraktiv fir Wohlhabendere und es droht soziale Exklusion. Bildung und

Erwerbstatigkeit sind mit mehr Aufwand und Mobilitatskosten verbunden.

280 Abb.3.1,4.1; Anlage Tab.2.
281 Abb.3.1,4.1; Anlage Tab.2.
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Abb.6: Florenzer Str. mit untibersichtlicher Frei-
flichenmdéblierung. Originalaufnahme.

In Chorweiler hingegen sind mit dem dortigen Einkaufszentrum und dem Wochenmarkt
Liverpooler Platz alle Nahversorgungsbediirfnisse in weniger als zehn Minuten zu FuR ab-
deckbar. AuRerhalb des Einkaufszentrums ist die lokale Okonomie und kommerzielle Nut-
zung der Sockelzonen jedoch schwach, méglicherweise aufgrund des Einkaufszentrums.?8?
Zudem sind Kinderbetreuung und alle Schulformen in der Nahe gelegen, ein Gymnasium
jedoch erst im angrenzenden Volkhoven (22 Minuten zu FuB). Freizeiteinrichtungen sind
mit dem Chorweilerbad, einer AulRenstelle der Musikschule, der durch das Blirgerzentrum
betriebene , Kulturbriicke” und dem ,Handwerkerhof”, einem Jugendzentrum und einer
Bibliothek ebenfalls vorhanden, was das Quartier attraktiver macht und die organisierte
Freizeitgestaltung sowie die Bildungschancen von Jugendlichen fordert. Kommerzielle Frei-
zeiteinrichtungen wie Kinos und anspruchsvollere Kulturorte wie Museen und Theater feh-

len im Quartier jedoch, moglicherweise aufgrund vermuteter geringer Nachfrage und Kauf-

kraft. Griinflachen gibt es sowohl im Quartier als auch angrenzend mit dem Flhlinger See

282 Abb.3.2.,4.2.; Anlage Tab.3.
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in guter Qualitat. Auch aus Chorweiler sind aufgrund der peripheren Lage jedoch die Wege

ins Zentrum weit (24 Minuten nach Nippes, 39 Minuten zum Neumarkt mit dem OPNV). 283

Es zeigt sich, dass Grolwohnsiedlungen sich durchaus unterscheiden kénnen. Bei starkerer
Infrastruktur und gutem Erhaltungszustand erfiillen GroBwohnsiedlungen wie Chorweiler
das Toolkit zumindest teilweise, leiden aber unter bautyp-eigenen Nachteilen in den Berei-
chen Attraktivitat und Sozialkontrolle sowie fehlender Nachfragebasis fiir kommerzielle
und kulturelle Infrastruktur. Eine kleinteilige Durchmischung ist mangels Wohnraums ho-
heren Standards nicht moglich. So ist auch der digitale Ruf der Quartiere laut ChatGPT nur
graduell anders, wobei in KdéInberg soziale Probleme und Kriminalitdt im Vordergrund ste-
hen, in Chorweiler eher die trotz Armut gute Infrastruktur. In beiden Quartieren werden
Verbesserungsbemiihungen gewiirdigt.?®* Insgesamt fordern jedoch beide Quartiere die

Segregation und sollten als Bautyp vermieden werden.

283 Abb.3.2.,4.2.; Anlage Tab.3.
284 Anlage Tab.2-3.
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5.2 Wiener Gemeindebau-Hofe

Als nachster Bautyp soll der traditionelle Wiener Gemeindebau-Hof an den Beispielen des

Georg-Emmerling-Hofs im wohlhabenden, zentrumsnahen Leopoldstadt und des Jean-

Jaurés-Hofs im drmeren, peripheren Favoriten betrachtet werden. 28
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Abb.7.1: Georg-Emmerling-Hof im Stadtkontext, néichstes Zentrum vor dem Gebdude. Abb.7.2: Jean-Jaurés-Hof im Stadtkontext, néichstes Zentrum 8 Min.

Quelle:GoogleMaps. mit dem Fahrrad. Quelle:GoogleMaps.
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Abb.8.1: Georg-Emmerling-Hof im Quartierskontext. Quelle:GoogleMaps. Abb.8.2: Jean-Jaurés-Hof im Quartierskontext. Quelle:GoogleMaps.

285 Google StreetView Georg-Emmerling-Hof, www.google.com/maps/place/Georg-Emmerling-
Hof/@48.2128072,16.3777599,3a,75y,1.07h,97.35t/data=!3m7!1e1!3m5!1sqD9Lp2zU3AbgqWVIONSu_A!2e0!6shttps:%2F%2Fstreet-
viewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fpanoid%3DqD9p2zU3AbqWVIONSu_A%26cb_cli-
ent%3Dmaps_sv.share%26w%3D900%26h%3D600%26yaw%3D1.066632504400559%26pitch%3D-7.347661646835164%26thumb-
fov%3D90!7i16384!18i8192!14m14!11m7!3m6!1s0x476d071beeeab8df:0x412294ceebcde24!2sGeorg-Emmerling-
Hof!8m2!3d48.2130548!4d16.3776381!1165%2Fg%2F11v3xmvmab!3m5!1s0x476d071beeeab8df:0x412294ceebcde24!8m2!3d48.2130
54814d16.3776381!165%2Fg%2F11v3xmvmgb?coh=205410&entry=ttu; Google StreetView Jean-Jaurés-Hof,
www.google.com/maps/place/Neilreichgasse+96,+1100+Wien,+Aus-
tria/@48.1662191,16.3636457,3a,75y,82.93h,95.38t/data=!3m7!1e1!3m5!1sLLTFyHE1RHusPpTKsgGhkw!2e0!6shttps:%2F%2Fstreet-
viewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fpanoid%3DLLTFyHE1RHusPpTKsgGhkw%26cb_cli-
ent%3Dmaps_sv.share%26w%3D900%26h%3D600%26yaw%3D82.93088713505732%26pitch%3D-5.37899006835012%26thumb-
fov%3D90!7i16384!18i8192!14m14!11m7!3m6!1s0x476da9b6daOb7d37:0x2bb87777a9e9c3b5!2slean-Jaur%C3%A8s-
Hof!8m2!3d48.166082!4d16.3650521!165%2Fg%2F120n2y6v!3m5!1s0x476da9b6c5153b05:0x350ee4004d0b7eb7!8m2!13d48.166273

714d16.3635396!165%2Fg%2F11clw_xb_7?coh=205410&entry=ttu, abgerufen je 12.06.2024.
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Die Hofe teilen einige Eigenschaften des Bautyps. Sie stellen Blockrandbebauung und damit
einen eher angesehenen, fiir urbane Dichte und kurze Wege geeigneten Bautyp dar, der
Georg-Emmerling-Hof als Teil eines Blocks, der Jean-Jaures-Hof als eigenstandiger Block.
Beide Hofe verfligen Gber begriinte Innenhofe und eigene Kindertagesstatten und sind auf-
grund der urbanen Dichte der Quartiere mit guter Nahversorgung und lokaler Okonomie
ausgestattet. Alle Geschafte des taglichen Bedarfs sowie Gastronomie sind vorhanden, zum
Teil im Gebadude selbst, ansonsten im Umkreis von wenigen Minuten zu FuR. Alle Schulfor-
men sind im nahen Umfeld und in unter 15 Minuten zu Ful} erreichbar, Hochschulen mit

dem Fahrrad in der gleichen Zeit.?8¢

Es zeigen sich jedoch auch Unterschiede. Die periphere Lage des Jean-Jaures-Hofs fihrt zu
etwas langeren Wegen nicht nur ins Zentrum (Stephansplatz, 22 Minuten mit dem Fahrrad,
30 Minuten mit dem OPNV), sondern auch zum Wochenmarkt und zu Kulturorten wie Mu-
seen, Theatern und Musikschulen. Auch der OPNV ist etwas weniger dicht ausgebaut. Zwar
fahren zwei Tram-Linien direkt am Gebaude, jedoch ist die U-Bahn 22 Minuten zu Ful} ent-
fernt, am Georg-Emmerling-Hof kaum 5 Minuten. Dies reduziert die Attraktivitat des Quar-
tiers fur wohlhabende Bewohner*innen oder des Hofs fiir Sozialmieter*innen mit etwas

mehr Wahlmaglichkeiten und erschwert die Durchmischung.?®’

Gleichzeitig hat auch der Georg-Emmerling-Hof aufgrund seiner sehr zentralen Lage Nach-
teile: Die Wege zu grolRen Griinflachen und Sportpldtze im Augarten oder Prater sowie zum
nachsten vollwertigen, 6ffentlichen Schwimmbad sind etwas weiter als am Jean-Jaures-
Hof, in dessen Umgebung fir flaichenintensive Nutzungen mehr Raum ist. Auch die Ver-
kehrsbelastung am Georg-Emmerling-Hof ist etwas hoher. Auch befinden sich in der Ndahe
des Jean-Jaures-Hofs Kleingarten als Alternative zu eigenen Garten, was fiir Familien at-
traktiv sein dirfte, und ein kleines, denkmalgeschiitztes Einfamilienhausgebiet, das die

Durchmischung im Quartier begtinstigt. Diese Attraktivitatsnachteile des Quartiers um den

285 Abb.7.1-8.2; Anlage Tab.4-5.
287 Abb.7.1-8.2; Anlage Tab.4-5.
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Abb.9.1: Georg-Emmerling-Hof mit Kunst und Sockelnutzung. Origi-
nalaufnahme. bebauung. Originalaufnahme.

Georg-Emmerling-Hof diirften aber durch den laut ChatGPT ausgezeichneten Ruf von Leo-
poldstadt und die Attraktivitat und Strukturstarke der Lage unmittelbar am Donaukanal

aufgewogen werden.?88

Der Georg-Emmerling-Hof ist neu renoviert und von Beginn an mit Kunst am Bau aufgewer-
tet. Er nutzt seine Sockelzone umfassend fiir Geschafte und Gastronomie, was im Jean-
Jaurés-Hof nur eingeschriankt der Fall ist. Die natiirliche Uberwachung ist deshalb am
Georg-Emmerling-Hof trotz einer nicht ideal einsehbaren, kleinen Arkadenzone insgesamt
besser ausgepragt.?8° Der Jean-Jaurés-Hof ist durch breite Risalite auBen etwas weniger
Ubersichtlich gestaltet und trennt den Innenhof aufgrund groRRerer, oftmals unverschlosse-
ner Portale weniger effektiv von der Offentlichkeit. Beide Héfe sind nicht zu hoch, haben
jedoch mehrere Treppenaufgdnge. Diese sind allerdings zum Hof gelegen und getrennt fiir

verschiedene Gebiudeteile, sodass beide Hofe insgesamt den defensible-space/CPTED-

5 ':'r~_ E o _"-._ 'rl

Abb.9.3: Georg-Emmerling-Hof, Riickseite, mit Arkaden und Tram. Ori-
ginalaufnahme.

288 Abb.7.1-8.2; Anlage Tab.4-5.
289 Abb.9.1-9.3; Anlage Tab.4-5.
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Abb.9.2: Georg-Emmerling-Hof (markiert) mit angrenzender Luxus-
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Abb.10.1: Georg-Emmerling-Hof (markiert) mit angrenzenden Gemeindebauten  Abb.10.2: Jean-Jaurés-Hof (markiert) mit angrenzenden Gemeindebauten
(griin). 1:8.000. Quelle: ViennaGlS. (griin).1:8.000. Quelle: ViennaGlS.

Ein wichtiger Vorteil des Georg-Emmerling-Hofs ist seine Lage in einem wohlhabenden
Quartier in einem Block mit luxuriésen Wohnungen in modernen Hochhdusern und auf-
wandig sanierten Altbauten.? Es gibt in der Umgebung einige, aber nicht sehr viele wei-
tere Gemeindebauten. So schafft der Hof mit 215 Wohnungen?! relativ kleinteilig soziale
Durchmischung innerhalb des Blocks und verschafft &rmeren Menschen Zugang zu den Res-
sourcen eines sehr attraktiven Quartiers. Der Jean-Jaures-Hof mit seinen 384 Wohnun-
gen??? liegt in einem drmeren Quartier, umgeben von einer hohen Konzentration an Ge-
meindebauten und einfachen ,Zinshdusern“.2°> Wohnungen hoherer Qualitat, die Wohlha-
bende anziehen kdnnten, existieren nur begrenzt in der angrenzenden Einfamilienhaus-
siedlung. Damit erbringt der Jean-Jaures-Hof, trotz seiner Lage in einem relativ attraktiven
Quartier, nicht die gleichen Vorteile kleinteiliger Durchmischung. Fiir eine Durchmischung
der Gesamtgesellschaft innerhalb des Gebdudes sind die Hofe nicht geeignet, sie sind je-
doch auch keine reinen Elendsquartiere wie etwa der Kélnberg. Beide schaffen wichtigen

sozialen Wohnraum und reduzieren so unmittelbar Deprivation.

Insgesamt sind die Hofe als wertvoller Bautyp zu bewerten. Sie sollten jedoch idealerweise

nicht in grolRer Konzentration gebaut werden, insbesondere nicht an Orten, die aufgrund

20 Abb.9.2-9.3.

1 Wiener Wohnen, Georg-Emmerling-Hof, https://www.wienerwohnen.at/hof/5/Georg-Emmerling-
Hof.html, abgerufen 12.06.2024.

292 Wiener Wohnen, Jean-Jaurés-Hof, https://www.wienerwohnen.at/hof/119/Jean-Jaures-Hof.html, abge-
rufen 12.06.2024.

293 Abb.10.1-10.2.
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Abb.11.1: Bamberger Str. 12 im Stadtkontext, néchstes Zentrum 3 Minuten mit
dem Fahrrad. Quelle:GoogleMaps.
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Abb.12.1: Bamberger Str. im Quartierskontext mit hauptsdchlich sozialer
Infrastruktur. Quelle:GoogleMaps.

1

5.3 Geschlossene Blockrandbebauung

Nun soll der Blick auf die klassische Bauform der europaischen Stadt, die kleinteilige Block-
randbebauung gerichtet werden. Als Beispiele dienen zwei Kdlner Adressen, der Hohen-
staufenring 24 als stadtnahe Adresse im universitatsnahen Kolner , Kwartier Latang” (sic)

nze der &rmeren Quartiere KéIn-Kalk und Vingst.2%4
‘ . k
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mittelbar vor dem Gebdude. Quelle:GoogleMaps.
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Gebiet. Quelle:GoogleMaps.

294 Google StreetView Hohenstaufenring 24,
www.google.com/maps/@50.9309516,6.9409066,3a,75y,83.81h,91.18t/data=!3m7!1e1!3m5!1s0gX-4SGcc50NhU-c5alLRg!2e0!6sht-
tps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fpanoid%3D0gX-4SGcc50NhU-c5allRg%26¢h_cli-
ent%3Dmaps_sv.share%26w%3D900%26h%3D600%26yaw%3D83.81096412551815%26pitch%3D-1.1824237896760081%26thumb-
fov%3D90!7i1638418i8192?coh=205410&entry=ttu; Google StreetView Bamberger Str. 12,
www.google.com/maps/place/Bamber-
ger+Str.+12,+51103+K%C3%B6In/@50.9369803,7.0186439,3a,75y,154.71h,92.84t/data=!3m7!1e1!3m5!1sSRVMAKmMMNS8Y-
sxgSVWMOucOQ!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fpanoid%3DRVMAKmMMNSY-
sxgSVWMOuc0Q%26cb_client%3Dmaps_sv.share%26w%3D900%26h%3D600%26yaw%3D154.70827085472698%26pitch%3D-
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Abb.12.2: Hohenstaufenring im Quartierskontext mit grofsem kommerziellen

Abb.11.2: Hohenstaunfenring 24 im Stadtkontext, ndchstes Zentrum un-

Die Gebdude teilen einige Eigenschaften des Bautyps. Beide sind nicht sehr hoch, haben
nur einen Treppenaufgang, sind auBen sehr Gbersichtlich und trennen Privatheit strikt von
Offentlichkeit. Dies setzt sich jeweils im Quartier fort. Damit entsprechen sie den de-

fensible-space-/CPTED-Prinzipien.

Aufgrund der urbanen Dichte, die mit Blockrandbebauung einhergeht, sind beide Adressen
gut an die Nahversorgung und lokale Okonomie angeschlossen, der Hohenstaufenring 24
wohl aufgrund hoherer Aufenthaltsbevolkerung in der Innenstadtlage sowie aufgrund der
hoheren lokalen Kaufkraft extrem gut und besonders nah. Ein regelmalig ge6ffnetes Café
sowie ein Drogeriemarkt sind von der Bamberger Str. aus hingegen mehr als 15 Minuten

zu FuR entfernt. 2> Dies fiihrt zu einer unterschiedlichen Attraktivitit der beiden Quartiere.

Abb.13.1: Hohenstaufenring mit Sockelnutzung.
Originalaufnahme.

Abb.13.2: Bamberger Str. ohne Sockelnutzung. Ori-
ginalaufnahme.

2.8428113202921423%26thumbfov%3D90!7i16384!8i8192!4m15!1m8!3m7!1s0x47bf26662ef7783b:0xecc9fd683c50dc88!2sBamber-
ger+Str.+12,+51103+K%C3%B6In!3b118m2!3d50.9368882!4d7.01879621165%2Fg%2F11c2636n58!3m5!1s0x47bf26662ef7783b:0xecc9

fd683c50dc88!8m213d50.936888214d7.01879621165%2Fg%2F11c2636n582coh=205410&entry=ttu; jeweils abgerufen
12.06.2023.
295 Abb.11.1-12.2; Anlage Tab.6-7.
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Die Bamberger Str. 12 und die angrenzenden Hauser nutzen ihre Sockelzone nicht oder nur
vereinzelt, der Hohenstaufenring 24 und die Umgebung jedoch durchgehend.?®® Hier ist die

natirliche Uberwachung folglich besser ausgeprégt.

Die OPNV-Anbindung ist am Hohenstaufenring mit drei Stadtbahnlinien unmittelbar vor
dem Gebaude und dem nahegelegenen Bahnhof Siid ausgezeichnet und auch in der Bam-
berger Str. mit mehreren Buslinien und zwei Stadtbahnhaltestellen im Umkreis von zehn
Minuten zu Ful sehr gut, wenn auch die Fahrzeit von Vingst zum Neumarkt immerhin 23

Minuten betragt (vom Hohenstaufenring sieben Minuten).?®’

Die Versorgung mit Freizeit- und Kultureinrichtungen, selbst mit Grinflachen ist im Kwar-
tier Latang erheblich besser. Kino, Museum, Theater und Bibliothek, Schwimmbad und Mu-
sikschule, der Rathenauplatz als kleine, sowie der Griingiirtel als groRere Parkanlage sind
in unter 15 Minuten zu FuR zu erreichen, ein Jugendzentrum in der Elsal3str. immerhin in
sieben Minuten mit dem Fahrrad oder 14 Minuten mit dem OPNV.2%8 Dies dirfte einerseits
an der zentralen Lage, andererseits an der Nachfragebasis vor Ort liegen und macht das
Quartier sehr attraktiv. Von der Bamberger Str. aus ist fuBlaufig nur ein angrenzendes Ju-
gendzentrum zu erreichen, in unter 15 Minuten mit Fahrrad und OPNV weiterhin nur ein
Kino in Kalk, das kein Mainstream-Kino ist, sowie die Kalker Bibliothek, jedoch kein Mu-
seum, keine Musikschule und kein Theater. Zwar verfigt die Bamberger Str. 12 im Gegen-
satz zum Hohenstaufenring 24 iber einen begriinten Hof, was flir Familien attraktiv sein
dirfte und auch ein Spielplatz ist nahegelegen, jedoch ist der nachste groRere Park (Mer-
heimer Heide) 19 Minuten zu FuR entfernt und dorthin besteht keine OPNV-Verbindung.
Sportplatze sind jedoch auch in Vingst nahegelegen (SSV Vingst, zwélf Minuten zu FuR).?%°
Die schlechtere Infrastruktur in Vingst erschwert die Einbindung in konventionelle Freizei-
taktivitaten und reduziert die Attraktivitat des Quartiers. Insgesamt ist die Ausstattung von

Vingst jedoch relativ gut.

2% Abb.13.1-13.2.

297 Abb.12.1-12.2; Anlage Tab.6-7.
2% Anlage Tab.6.

299 Anlage Tab.7.
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Einen Vorteil hat Vingst hinsichtlich des Attraktivitatsfaktors Garten. Das Gebaude verfiigt
Gber einen Hof und es gibt nahegelegene Schrebergarten sowie kleine Einfamilienhausge-
biete, was die Attraktivitat des Quartiers flir Familien fordert, den Wegzug aus dem Quar-

tier hemmen und die Durchmischung férdern kann. Auch ist die Wohnlage ruhiger.3®

Das Gebaude selbst ist jedoch wenig attraktiv, sehr schlicht und schmucklos, mit verfarbter
Fassade und vermiillter Umgebung, wie auch bei angrenzenden Gebauden, sodass eine
kleinrdumige Durchmischung schwerfallt und Stigmatisierungsgefahr besteht. Vingst hat
laut ChatGPT ohnehin einen eher problematischen, teils von sozialen Problemen gepragten

Ruf.301

Der Hohenstaufenring 24 ist ein einfacher, aber durch bunte Fliesen dekorierter und pfle-
geleichter Bau in gutem Erhaltungszustand. Obwohl nicht luxurids, verfligt das Gebaude
Uber unterschiedlich groRe Wohnungen, manche mit Balkon, auch ein Penthouse, gleich-
zeitig aber auch (ber sehr kleine Wohnungen.3%2 Dies fiihrt zu einer internen Mischung
trotz privater Eigentimer*innenschaft. Aufgrund der hohen Attraktivitat und des guten Ru-
fes des Quartiers sollten jedoch Sozialwohnungen in der Ndhe oder nach Wiener Vorbild
mittels durch Sanierungsforderung mietenbeschrankte Einzelwohnungen im Gebdude ge-
schaffen werden, um Gentrifizierung und Entmischung zu vermeiden. Auch ware es sinn-
voll, bei freiwerdendem Bauland in der Umgebung vereinzelte Einfamilien-Reihenhduser
oder aber Schrebergarten zu schaffen, um Familien vom Wegzug aus dem Quartier abzu-

halten und so die Durchmischung zu fordern.

Es zeigt sich hier, dass Blockrandbebauung Vorteile wie Dichte und damit einhergehende
Infrastrukturstarke hat, jedoch auch, dass die Lage im Stadtgebiet eine Rolle spielt. Zent-
rumsferne Lagen sind nachteilig fiir die Infrastrukturdichte. Auch sollte, um eine kleinrau-
mige Durchmischung und eine kaufkraftige lokale Nachfragestruktur fiir kommerzielle Nut-
zungen zu gewahrleisten, auf zusammenhangende, einfache Wohnquartiere verzichtet
werden und bestehende, einfache Bauten sollten in gutem Erhaltungszustand sein, um

Stigmatisierungsgefahren zu begegnen. Sockelzonen sollten zur besseren Sozialkontrolle

300 Anlage Tab.7.
301 Abb. 13.2; Anlage Tab.7.
302 Abb.13.1; Anlage Tab.6; Abb.20.1-20.2.
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und als Begegnungsort starker kommerziell genutzt werden. Zentrumsnah sollten kleintei-

lige Sozialwohnungen und Optionen fir Garten geschaffen werden.

5.4 Einfamilienhaussiedlungen

Als scheinbar wenig urbaner Bautyp soll nun die Einfamilienhaussiedlung am Beispiel Glo-
ckenblumenweg 57 im peripheren KéIn-H6henhaus und Gustav-Nachtigal-Str. 17 im relativ

zentrumsnahen KéIn-Nippes beleuchtet werden.3%3

B9 358-3646 éﬁ-bﬂ.’n‘ Hachtigal-Stralle 17
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Abb.14.1: Glockenblumenweg 57 im Stadtkontext, néichstes Zent-

rum 6 Min. mit dem Fahrrad. Quelle:GoogleMaps. Quelle:GoogleMaps.

303 Google StreetView Glockenblumenweg 57, https://www.google.com/maps/place/Glockenblumen-
weg+57,+51061+K%C3%B6In/@50.9778584,7.0470464,3a,75y,89.75h,90.82t/data=!3m7!1e1!3m5!1spUcR_UKKbAM-
HnQIOHPKerA!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fpanoid%3DpUcR_UKKbAM-
HNQIOHPKerA%26¢cb_client%3Dmaps_sv.share%26w%3D900%26h%3D600%26yaw%3D89.74754099276642%26pitch%3D-
0.8191534319488483%26thumbfov%3D90!7i16384!8i8192!4m15!1m8!3m7!1s0x47bf288f8a8c9aad:0x417a3399fd2ab6bf!2sGlocken-
blumen-
weg+57,+51061+K%C3%B6In!13b1!18m213d50.9778399!4d7.0471427!165%2Fg%2F11c23_fsdr!3m5!1s0x47bf288f8a8c9aad:0x417a3399
fd2ab6bfl8m213d50.9778399!4d7.0471427!165%2Fg%2F11c23_fsdr?coh=205410&entry=ttu; Google Street View Gustav-
Nachtigal Str. 17, https://www.google.com/maps/place/Gustav-Nachtigal-
Stra%C3%9Fe+17,+50733+K%C3%B6In/@50.9686299,6.9549593,3a,75y,288.5h,94.06t/data=!3m7!1e1!3m5!1sH68x06qA4hz55ZBGoG
Pkvg!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumb-
nail%3Fpanoid%3DH68x060qA4hz55ZBGoGPkvg%26cb_cli-
ent%3Dmaps_sv.share%26w%3D900%26h%3D600%26yaw%3D288.50416091613727%26pitch%3D-4.0623328252817%26thumb-
fov%3D90!7i1638418i8192!14m15!1m8!3m7!1s0x47bf25819fc1d245:0x5f237b413d13a2c3!2sGustav-Nachtigal-
Stra%C3%9Fe+17,+50733+K%C3%B6In!3b1!8m2!3d50.96862!4d6.95468!165%2Fg%2F11c2gv5f9k!3m5!1s0x47bf25819fc1d245:0x5f23

7b413d13a2c3!8m2!3d50.96862!4d6.95468!165%2Fg%2F11c2gv5f9k?coh=2054108&entry=ttu, jeweils abgerufen 12.06.2024.
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Abb.14.2: Gustav-Nachtigal-Str. 17 im Stadtkontext, néchstes Zentrum 1 Min. zu Fupf.
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Abb.15.1: Glockenblumenweg im Quartierskontext. Quelle:GoogleMaps. Abb.15.2: Gustav-Nachtigal-Str. im Quartierskontext. Quelle:GoogleMaps.

Diese Gebaude haben nur wenige Gemeinsamkeiten, die durch den Bautyp bedingt sind.
Sie verfligen Uber eigene Garten, was sie fur Familien attraktiv macht. Die Vorgarten oder
Vorplatze sind zwar als privat erkennbar, aber nicht deutlich abgetrennt, was den Prinzipien
von defensible space und CPTED nur eingeschrdnkt entspricht.3% Die Garten sind jedoch
klar als privat abgetrennt und die Umgebung ist groRtenteils tGbersichtlich gestaltet. Ano-
nymitat durch hohe Gebaude oder mehrere Treppenhauser gibt es in Einfamilienhausge-
bieten nicht. Auf die StraBe gerichtete Fenster im Erdgeschoss flihren zu einer gewissen
natiirlichen Uberwachung.3%> Der Bautyp weist eine niedrige Dichte auf und nutzt die So-
ckelzone nicht kommerziell, was zu einer Schwichung der lokalen Okonomie fiihren kann,

insbesondere, wenn dies in groBeren zusammenhangenden Gebieten so ist.

Ein Nachteil der Bauform ist ihre schlechte Eignung fiir sozialen Wohnungsbau. Obwohl es
sich bei beiden Gebduden um Reihenhdauser, also die kostengiinstigere Form des Einfamili-
enhauses, handelt, sind die Gebaude aufgrund der relativ groRen Wohn- und Grundstlicks-
flache weder zum Kauf noch zur Miete fir drmere Haushalte verfiigbar und auch fiir Sozi-
alwohnbautrager keine effiziente Option. Grofle Gebiete von Einfamilienhausbebauung

wie in Kéln-Hohenhaus schaden damit der Durchmischung. Es handelt sich um , pull-effect

304 Abb.16-17.
305 Abb.16-17.
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areas”, die wohlhabende Haushalte aus anderen Quartieren abziehen und zugleich armere

Haushalte ausschlieRen kdonnen.

Hbhenhaus zeigt sich als teils strukturschwach. Vom Glockenblumenweg 57 aus sind nur
eine Kindertagesstatte, eine Sportanlage, eine S-Bahn-Station sowie Bushaltestellen inner-
halb von 15 Minuten fulSlaufig erreichbar. Kommerzielle Nutzungen oder Kultur- und Frei-
zeiteinrichtungen sind allesamt weiter entfernt gelegen, zum Teil erst in Milheim oder Kalk

zu finden. Der Weg zum nachsten Supermarkt fihrt an einer stark befahrenen Stral3e ohne

Geh- oder Radweg entlang. Nahversorgung und lokale Okonomie sind insgesamt

Abb.17: Gustav-Nachtigal-Str. 17 (Mitte) mitangrenzender Einfamilienhaus-

schwach.3% Dies erhéht Autoabhingigkeit, Zeitaufwand und Mobilititskosten, die eventu- bebauung, Originalaufnahme.

ell doch vorhandene d&rmere Bewohner*innen harter treffen.

Abb.18.1: Klein-Mehrfamilienhduser nahe Gustav-Nachtigal-Str. Originalauf- ~ Abb.18.2: Grof3-Mehrfamilienhéuser nahe Gustav-Nachtigal-Str. Originalauf-
nahme. nahme.

Kindertagesstatten und Grund- und Gesamtschulen sind im weiteren Quartier vorhanden,

jedoch fehlt ein Gymnasium. Hierflir muss ein langerer Fahrweg nach Miilheim hingenom-

men werden. 307

Gut ausgepragt ist in Hohenhaus der Zugang zu Griinflachen, die nahe gelegen und sehr

Abb.16: Glockenblumenweg 57 (vorne) mit angrenzender Einfamilienhausbebauung. Originalaufnahme.

umfangreich sind.3% Zudem ist die Wohnlage sehr ruhig und verkehrsarm. Die Anbindung
mit mehreren Bussen und der 20-min(tig verkehrenden S-Bahn ist gut, jedoch ist die
nachste Stadtbahnhaltestelle 21 Minuten zu Full entfernt, was angesichts der lokalen

Strukturschwiche nachteilig ist.3%°

307 Anhang Tab.8.
308 Abb.15.1.
306 Anhang Tab.8. 309 Anhang Tab.8.
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Trotz der Nachteile des Quartiers genieRt es laut ChatGPT31? einen guten Ruf als familien-
freundliche Wohnlage, was wohl auf die sehr stabile soziale Zusammensetzung zurlickzu-
flhren ist, die es Bewohner*innen erlaubt, die Strukturnachteile beispielsweise durch Pkw-
Nutzung auszugleichen. Dies dirfte fir armere Menschen im Quartier, soweit vorhanden,

schwerer sein.

In Nippes hingegen besteht eine sehr gute Nahversorgung mit Geschaften und Gastrono-
mie aller Art, allesamt in wenigen Minuten zu FuR erreichbar. Die Gustav-Nachtigal-Str.
grenzt an die belebte, kommerziell genutzte Neusser Str. Auch Kultur- und Freizeiteinrich-
tungen wie Jugendzentrum, Theater, Bibliothek und Musikschule sind im Quartier vorhan-
den und fuBlaufig zu erreichen, ebenso Sportanlagen. Schulen sind im Quartier vorhanden,
nur die nachste Gesamtschule liegt weiter entfernt (zwolf Minuten mit dem Fahrrad). Dies
fordert die Einbindung Jugendlicher in konventionelle Freizeitaktivitaten und macht das
Quartier fir Angehorige aller Schichten attraktiv. Kinos und Museen liegen hingegen nicht
im Quartier, sondern relativ schnell erreichbar in der Innenstadt, zwolf bis 23 Minuten mit

dem OPNV entfernt.3!?

Die nachteiligen Wirkungen von Einfamilienhaussiedlungen wie die niedrige Dichte und da-
mit drohende Strukturschwdche oder die entmischte Mitteschichtstruktur mit ,pull effect”
sind hier nicht gegeben, da es sich nur um eine kleine Einfamilienhaussiedlung inmitten
kleinerer und gréBerer Mehrfamilienhduser in Blockrandbebauung und mit unterschiedli-
chen Standards handelt.3? Es bleibt also bei einer relativ kleinteiligen Mischung im Quar-
tier, die Wohnraum verschiedener Standards bietet und Familien einen eigenen Garten er-
moglicht. Gleichzeitig waren hier lebende darmere Menschen nicht durch die Struktur-

schwache benachteiligt.

Insgesamt zeigt sich damit die grofRere, periphere Einfamilienhaussiedlung in Héhenhaus
als nachteilige, strukturschwache , pull-effect area”, die die soziale Segregation steigert,
wahrend die kleine Einfamilienhausstruktur in Nippes eine kleinteilige Durchmischung bei

urbaner Dichte und Infrastrukturstirke ermoglicht. Diese durchmischte Bebauungsstruktur

310 Anhang Tab.8.
311 Abb.15.2.; Anhang Tab.9.
312 Ahb.18.1-18.2.
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in einem der eingangs genannten ehemaligen Schreckensquartiere Kélns zeigt sich somit
als eins der Uberzeugendsten Beispiele fiir sozial inklusives und kriminalpraventives stadti-
sches Bauen. Es liberrascht damit wenig, dass Nippes laut ChatGPT3!3 mittlerweile einen
ausgezeichneten Ruf als durchmischtes, lebenswertes Quartier hat. Aufgrund der hohen
Attraktivitat sollte aber auch hier auf die vermehrte Schaffung von Sozialwohnungen ge-

achtet werden, um Gentrifizierung zu vermeiden.

5.5 Zwischenfazit

Es zeigt sich, dass alle Bautypen Vor- und Nachteile haben. Besonders nachteilig sind jedoch
GroRRwohnsiedlungen und groRe Einfamilienhaussiedlungen aufgrund ihrer segregierenden
Wirkung, die zu grof3en Teilen im Bautyp begriindet liegt, der entweder nicht attraktiv flr
Wohlhabende oder nicht bezahlbar fiir Armere ist. Besonders {iberzeugend ist hingegen
eine Kombination aus Blockrandbebauung, teils in Form von Sozialwohnungen, um Dichte,

Infrastrukturstarke und kurze Wege zu schaffen, und kleinen Einfamilienhausstrukturen.

6. Fazit und weiterer Forschungsbedarf

Als Antwort auf die Forschungsfragen lasst sich festhalten: Kriminalprdavention und soziale

Inklusion durch Stadtebau ist moglich.

Mit dem Toolkit schafft diese Arbeit Empfehlungen, welche Gestaltungselemente des phy-
sischen Raumes dazu auf Mikro- und Makroebene beachtet werden sollten — also hinsicht-
lich der Gestaltungsmerkmale einzelner Gebaude und hinsichtlich des stadtebaulichen Ge-
samtkonzeptes. Es zeigt sich deutlich, dass der Aspekt der sozialen Inklusion Schwerpunkt
stadtebaulicher Kriminalpravention ist und diese sich nicht nur auf , attracting areas” kon-
zentrieren darf, sondern verstarkt ,,breeding areas” und ,,pull-effect areas” in den Blick neh-

men und vermeiden muss.

Als Ergebnis der Bautypenanalyse stellt sich eine vereinzelt durch Reihenhausstrukturen
aufgebrochene, dichte, nutzungsgemischte Blockrandbebauung mit polyzentrischem Ge-
samtkonzept und kleinteiligem Sozialwohnungsbau als ideal heraus. Dies entspricht dem

Leitbild der ,Européischen Stadt”. Dass dies in Bestandsgebieten nicht kurzfristig, sondern

313 Anhang Tab.9.
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nur sukzessive, langfristig umsetzbar ist, ist unbestritten. Jedoch stehen Stadte angesichts
von Klimawandel und Verkehrswende aktuell vor gestalterischen Umbriichen, die sie von
Grund auf verandern werden. Hier zeichnet das Toolkit eine Richtung vor. Kurz: Wer eine
Stadt planen will, muss stadtisch planen. Wer kriminalpraventiv planen will, muss sozial
inklusiv planen. Wer sozial inklusiv planen will, darf keine Quartiere fiir einzelne Schichten

planen.

Die Empfehlungen des Toolkits sind auf Basis der aktuellen Forschung plausibel, jedoch sind
die beschriebenen sozialen Prozesse, die zu Exklusion und Devianz fiihren, komplex und
multifaktoriell, auch von Individualmerkmalen bestimmt, was zu einer teils widerspriichli-
chen empirischen Basis fiihrt. Hier wire eine weitere Uberpriifung wiinschenswert, insbe-
sondere durch Langsschnittstudien, die nach Deliktstypen und Personengruppen differen-
zieren. Besonders von Interesse ware eine Dunkelfeld-Langsschnittstudie mit Bewoh-
ner*innen von als besonders positiv und besonders negativ im Sinne des Toolkits einge-
schatzten Gebieten. Dies ware jedoch mit einem Aufwand verbunden, der der Forschung
der Chicago School gleichkdame und wird wohl deshalb vorerst Wunsch bleiben. Weiterhin
ware Forschung zur hochsten, noch sozialvertraglichen Bevélkerungsdichte wiinschens-

wert.

Zuletzt bleibt darauf hinzuweisen, dass sozial exkludierende Kriminalpravention, die im In-
teresse illusorischer, absoluter Kriminalitats- und Irritationsfreiheit Menschen marginali-
siert, segregiert, stigmatisiert oder Offentlichkeit und Mobilitdt einschrinkt, nicht nur
ethisch fragwiirdig, sondern auch kurzsichtig und kontraproduktiv ist. Diese Arbeit ist im
Kontrast dazu ein Vorschlag zur Schaffung der Hardware fiir eine langfristig sichere, aber

wohl niemals irritationsfreie, lebendige und inklusive Stadtgesellschaft
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