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Kontenplan fiir die Ausbildung an der HSPV NRW

Kontenklasse
Kontengruppe
Konto Bezeichnung
0 Immaterielles Vermégen und Sachanlagen
01 Immaterielles Vermdgen
011 Konzessionen
012 DV-Software
013 Patente, Nutzungsrechte
02 020 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
03 030 Bebaute Grundsticke und grundstiucksgleiche Rechte
04 Infrastrukturvermégen
041 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens
042 Infrastrukturvermdgen
05 050 Bauten auf fremdem Grund und Boden
06 060 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
07 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
071 Maschinen und technische Anlagen
073 Betriebsvorrichtungen
074 Fahrzeuge
08 Betriebs- und Geschéaftsausstattung
081 Betriebs- und Geschéftsausstattung
082 Geringwertige Wirtschaftsgiter
09 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
091 Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen
092 Anlagen im Bau
1 Finanzanlagen
10 100 Anteile an verbundenen Unternehmen
11 110 Beteiligungen
12 120 Sondervermdgen
13 130 Ausleihungen
14 Wertpapiere [in der Bilanz getrennt bei Anlage- oder Umlaufvermégen anzusetzen]
141 Wertpapiere des Anlagevermdgens
142 Wertpapiere des Umlaufvermdgens
15 Vorrate
151 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
152 Waren
153 Unfertige und fertige Erzeugnisse und Leistungen
154 Zu verédulRernde Bau- und Gewerbegrundstiicke
155 Geleistete Anzahlungen auf Vorrate
159 Sonstige Vorrate
16 Offentlich-rechtl. Forderungen u. Forderungen aus Transferleistungen
161 Gebuhren-, Beitrags- und Steuerforderungen
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164 Forderungen aus Transferleistungen
165 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen
166 Zweifelhafte 6ffentlich-rechtliche Forderungen
17 Privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstande
171 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
172 Sonstige privatrechtliche Forderungen
173 Zweifelhafte privatrechtliche Forderungen
174 Sonstige Vermdgensgegenstande
176 Vorsteuer
177 Sonstige Forderungen (Rechnungsabgrenzung)
18 Liquide Mittel
181 Guthaben bei Banken und Kreditinstituten (Sichteinlagen)
182 Kasse (Bargeld)
19 Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP) und nicht gedeckter Fehlbetrag
191 Aktive RAP fir Kreditbeschaffungskosten (Disagio)
192 Aktive RAP fiir geleistete Zuwendungen
193 Sonstige aktive RAP

199 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Eigenkapital, Sonderposten und Riickstellungen

20 Eigenkapital
201 Allgemeine Ricklage
203 Sonderrucklagen

204 Ausgleichsriicklage

205 Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag
21 Wertberichtigungen [In der Bilanz Verrechnung mit _den Forderungen, da Bilanzausweis nicht zuléssig.]
211 Einzelwertberichtigung zu privatrechtlichen Forderungen
212 Pauschalwertberichtigungen zu privatrechtlichen Forderungen
213 Einzelwertberichtigung zu 6ffentlich-rechtlichen Forderungen
214 Pauschalwertberichtigungen zu 6ffentlich-rechtlichen Forderungen
23 Sonderposten
231 Sonderposten aus Zuwendungen
232 Sonderposten aus Beitrédgen
233 Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich
239 Sonstige Sonderposten
25 Pensionsriuckstellungen
251 Pensionsruckstellungen fir aktive Beschéftigte
252 Pensionsriickstellungen fiir Versorgungsempféanger
26 260 Ruckstellungen fur Deponien und Altlasten
27 270 Instandhaltungsriickstellungen
28 Sonstige Rickstellungen
280 Sonstige Riickstellungen
281 Urlaubsrickstellungen
282 Uberstundenriickstellungen
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283 Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschéften
284 Ruckstellungen fiir die erh6hte Heranziehung zu Umlagen [nach § 37 Abs. 5 S. 3 KomHVO]
Verbindlichkeiten und passive Rechnungsabgrenzung
30 300 Anleihen
32 320 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
33 330 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
34 Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
341 Schuldiibernahmen
342 Leibrentenvertrage
345 Leasingvertrage
35 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegen verbundene Unternehmen, Beteiligungen und
351 Sondervermégen
352 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegen den privaten Bereich
353 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegen den 6ffentlichen Bereich
36 360 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
37 Sonstige Verbindlichkeiten
371 Steuerverbindlichkeiten (z.B. einbehaltene lohnabh&nige Steuern)
372 Verbindlichkeiten gegeniber Sozialversicherungstragern
373 Umsatzsteuer
374 Umsatzsteuerverrechnung
375 Verbindlichkeiten gegeniiber Beschéftigten
376 Sonstige Verbindlichkeiten (Rechnungsabgrenzung)
378 Ungeklarte Zahlungseingénge [Einzahlungskonto 699]
379 Andere sonstige Verbindlichkeiten
38 380 Erhaltene Anzahlungen
39 Passive Rechnungsabgrenzung (PRAP)
391 Passive RAP fur erhaltene Zuwendungen
392 Sonstige passive RAP
Ertrage
40 Steuern und ahnliche Abgaben
401 Grundsteuer A
402 Grundsteuer B
403 Gewerbesteuer
404 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
405 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
406 Sonstige Gemeindesteuern
407 Steueradhnliche Ertrage
408 Ausgleichsleistungen
41 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
411 Schlisselzuweisungen
412 Bedarfszuweisungen
413 Sonstige allgemeine Zuweisungen
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414 Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke
415 Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen
416 Allgemeine Umlagen (z.B. Kreisumlage)
42 Transferertréage
421 Ersatz von sozialen Leistungen auf3erhalb von Einrichtungen
422 Ersatz von sozialen Leistungen in Einrichtungen
423 sonstige Transferertrage
43 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
431 Verwaltungsgebihren
432 Benutzungsgebihren und &hnliche Entgelte
433 Ertrédge aus der Aufldsung von Sonderposten fur Beitrdge
434 Ertragskorrektur aus der Bildung und Auflésung von Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich
436 Zweckgebundene Abgaben (z.B. Kurtaxen, Kurbeitrédge)
44 Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen
441 Umsatzerlose
442 Erl6sberichtigungen [Separates Korrekturkonto, Buchung auch direkt auf 441 zul&ssig]
443 Mieten und Pachten
444 Ertrage aus dem Verkauf von Vorréten
445 Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte
446 Ertrage aus Kostenerstattungen, Kostenumlagen
45 Sonstige ordentliche Ertrage
451 Ertrége aus der VerdulRerung von immateriellem Vermdgen und Sachanlagen
452 Ertrage aus der VerduRerung von Finanzanlagen
Verrechnung von VeraufRerungsertragen und Zuschreibungen bei Finanzanlagen mit der Allgemeinen
453 Rucklage [bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 44 Abs. 3 KomHVO)]
454 BuRgelder, Verwarngelder (Ordnungswidrigkeiten)
455 Konzessionsabgaben
456 Saumniszuschlage, Stundungszinsen
457 Ertrdge aus Zuschreibungen
458 Ertrédge aus der Auflésung oder Herabsetzung von Riickstellungen oder Wertberichtigungen
459 Andere sonstige ordentliche Ertrage
46 Finanzertrége
461 Zinsertrage
462 Sonstige Finanzertrage
47 Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen
471 Aktivierte Eigenleistungen
472 Bestandsveranderungen an unfertigen und fertigen Erzeugnissen und Leistungen
48 480 Ertrédge aus internen Leistungsbeziehungen
49 490 AufRBerordentliche Ertrége
Aufwendungen
50 Personalaufwendungen
501 Dienstbeziige der Beamten
502 Dienstbezuge der tariflich Beschéftigten
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503 Dienstbeziige der sonstigen Beschéaftigten
504 Beitrdge zu Versorgungskassen
505 Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung (Arbeitgeberanteil)
506 Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen fur Beschéftigte
507 Zufuhrungen zu Pensionsriickstellungen fir Beschéftigte
508 Pauschalierte Lohnsteuer
51 Versorgungsaufwendungen
511 Beziige der Versorgungsempfanger
512 Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversicherung fir Versorgungsempfanger
513 Beihilfen und Unterstutzungsleistungen fir Versorgungsempfanger
514 Zufuhrungen zu Pensionsrickstellungen fur Versorgungsempfanger
52 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
521 Instandhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
522 Instandhaltung des Infrastrukturvermégens
523 Erstattungen fiir Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungstéatigkeit
524 Unterhaltung und Bewirtschaftung des unbeweglichen Vermdgens
525 Instandhaltung und Unterhaltung des beweglichen Vermdgens
526 Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe und Waren
527 Schilerbeférderungen und Lernmittel nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz
528 Aufwendungen fiir Festwerte
529 Sonstige Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (inkl. Sofortaufwand nach § 36 Abs. 3 KomHVO)
53 Transferaufwendungen
531 Leistungen der Sozialhilfe auRerhalb von Einrichtungen
532 Leistungen der Sozialhilfe in Einrichtungen
533 Schuldendiensthilfen
534 Sonstige Sozialtransferaufwendungen
535 Gewerbesteuerumlage
536 Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutscher Einheit
537 Allgemeine Umlagen an das Land (Solidarbeitrag)
538 Allgemeine Umlagen an Gemeinde und Gemeindeverbéande
539 Sonstige Transferaufwendungen
54 Sonstige ordentliche Aufwendungen
541 Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen
542 Mieten, Pachten und Leasing
543 Geschéftsaufwendungen
544 Steuern, Versicherungen, Schadensfalle
545 Verluste aus dem Abgang von Vermdgensgegenstédnden des Anlagevermdgens
Verrechnung von VeraufRerungsverlusten mit der Allgemeinen Riicklage [bei Vorliegen der Voraussetungen
546 des 8§ 44 Abs. 3 KomHVO]
547 Wertberichtigungen von Forderungen
548 Verfigungsmittel [Separater Ausweis in Plan und Rechnung erforderlich!]
549 Sonstige Aufwendungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
55 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
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551 Zinsaufwendungen
552 Aufldsung ARAP fur Disagio
553 Sonstige Finanzaufwendungen
57 Bilanzielle Abschreibungen
571 Abschreibungen auf immaterielles Vermdgen und Sachanlagen
572 Abschreibungen auf geringwertige Wirtschaftsgiiter [Vollabschreibung im Jahr der Anschaffung]
573 Verrechnung von aulRerplanmafigen Abschreibungen auf Finanzanlagen nach § 44 Abs. 3 KomHVO
574 AuRerplanmafige Abschreibungen auf Umlaufvermdgen [aul3er Forderungen, siehe 547]
575 Andere aulRerplanmaRige Abschreibungen
58 580 Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
59 590 AuBerordentliche Aufwendungen
Einzahlungen
60 Steuern und ahnliche Abgaben
601 Grundsteuer A
602 Grundsteuer B
603 Gewerbesteuer
604 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
605 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
606 Sonstige Gemeindesteuern
607 Steuerdhnliche Einzahlungen
608 Ausgleichsleistungen
61 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
611 Schlisselzuweisungen
612 Bedarfszuweisungen
613 Sonstige allgemeine Zuweisungen
614 Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke
616 Allgemeine Umlagen (z.B. Kreisumlage)
62 Transfereinzahlungen
621 Ersatz von sozialen Leistungen auf3erhalb von Einrichtungen
622 Ersatz von sozialen Leistungen in Einrichtungen
623 Sonstige Transfereinzahlungen
63 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
631 Verwaltungsgebiihren
632 Benutzungsgebilhren und &hnliche Entgelte
636 Einzahlungen aus zweckgebundenen Abgaben (z.B. Kurtaxen, Kurbeitrage)
64 Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen
641 Umsatzerlose
642 Erlésschmélerungen (Korrekturkonto)
643 Mieten und Pachten
644 Einzahlungen aus dem Verkauf von Vorraten
645 Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte
646 Einzahlungen aus Kostenerstattungen, Kostenumlagen
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65 Sonstige Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
654 BuRgelder, Verwarngelder (Ordnungswidrigkeiten)
655 Konzessionsabgaben
656 Saumniszuschlage, Stundungszinsen
659 Sonstige ordentliche Einzahlungen
66 Finanzeinzahlungen
661 Zinseinzahlungen
662 Sonstige Finanzeinzahlungen
68 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
681 Einzahlungen aus Zuwendungen fir Investitionsmanahmen
682 Einzahlungen aus der VerauRerung von immateriellen Vermdgensgegenstanden und Sachanlagen
683 Einzahlungen aus der Verauf3erung von Finanzanlagen
684 Beitrdge und ahnliche Entgelte
685 Riickflisse von Ausleihungen
689 Sonstige Investitionseinzahlungen
69 Einzahlungen aus Finanzierungstétigkeit
691 Einzahlungen aus Anleihen
692 Kreditaufnahmen fir Investitionen
693 Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung
694 Einzahlung aus sonstiger Wertpapierverschuldung
695 Ruckflisse von Darlehen (ohne Ausleihungen)
699 Ungeklarte Einzahlungen
Auszahlungen
70 Personalauszahlungen
701 Dienstbeziige der Beamten
702 Dienstbezuge der tariflich Beschéftigten
703 Dienstbeziige der sonstigen Beschaftigten
704 Beitrage zu Versorgungskassen
705 Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversicherung (Arbeitgeberanteil)
706 Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen fir Beschaftigte
708 Pauschalierte Lohnsteuer
71 Versorgungsauszahlungen
711 Auszahlungen fir die Beziige von Versorgungsempféngern
712 Beitrége zur gesetzlichen Sozialversicherung fir Versorgungsempfénger
713 Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen fur Versorgungsempfanger
72 Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen
721 Instandhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
722 Instandhaltung des Infrastrukturvermégens
723 Erstattungszahlungen fiir Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungstétigkeit
724 Unterhaltung und Bewirtschaftung des unbeweglichen Vermdgens
725 Instandhaltung und Unterhaltung des beweglichen Vermégens
726 Auszahlungen fur Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe und Waren
727 Schulerbeférderungen und Lernmittel nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz
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729 Sonstige Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen (inkl. Auszahlungen nach § 36 Abs. 3 KomHVO)
73 Transferauszahlungen
731 Leistungen der Sozialhilfe auRerhalb von Einrichtungen
732 Leistungen der Sozialhilfe in Einrichtungen
733 Schuldendiensthilfen
734 Sonstige Sozialtransferauszahlungen
735 Gewerbesteuerumlage
736 Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutscher Einheit
737 Allgemeine Umlagen an das Land (Solidarbeitrag)
738 Allgemeine Umlagen an Gemeinde und Gemeindeverbande
739 Sonstige Transferauszahlungen
74 Sonstige Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
741 Sonstige Personal- und Versorgungsauszahlungen
742 Mieten, Pachten und Leasing
743 Geschéftsauszahlungen
744 Steuern , Versicherungen, Schadensfalle
748 Verfigungsmittel
749 Sonstige Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
75 Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
751 Zinsauszahlungen
752 Sonstige Finanzauszahlungen
78 Auszahlungen fur Investitionstatigkeit
781 Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
782 Auszahlungen fir BaumaRnahmen
783 Ausz.fir den Erwerb von immateriellen Vermégensgegenstanden und bew, Sachen des Anlagevermégens
784 Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen (ohne Ausleihungen)
785 Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen
786 Gewahrung von Ausleihungen
787 Auszahlungen fir die Ablésung von Dauerlasten
789 Sonstige Investitionsauszahlungen
79 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
791 Tilgung von Krediten fir Investitionen
792 Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung
793 Tilgung von sonstigen Wertpapierschulden
794 Auszahlungen aus Anleihen
795 Gewéhrung von Darlehen (ohne Ausleihungen)
Abschlusskonten
80 Eréffnungskonten und Abschlusskonten
801 Er6ffnungshbilanzkonto
802 Schlussbilanzkonto
803 Ergebnisrechnungskonto
804 Finanzrechnungskonto
805 Bestandsveranderungskonto
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Haushaltsplanung, Finanzplanung

§1
Bestandteile des Haushaltsplans und Anlagen

(1) Der Haushaltsplan besteht aus

dem Ergebnisplan,
dem Finanzplan,
den Teilplanen,

dem Haushaltssicherungskonzept, wenn ein solches erstellt werden muss oder
fortzuschreiben ist.

(2) Dem Haushaltsplan sind als Anlagen beizufugen

der Vorbericht,
der Stellenplan,

der Haushaltsquerschnitt als je eine Ubersicht iiber die Ertrage und Aufwendungen, die
Veranschlagung des ordentlichen Ergebnisses und des Teilergebnisses der Produktgruppen
des Ergebnisplans sowie tUiber den Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit, die
Einzahlungen, die Auszahlungen, den Saldo aus Investitionstatigkeit, den
Finanzierungsmittelliberschuss oder -fehlbetrag und die Verpflichtungsermachtigungen der
Produktgruppen des Finanzplans nach § 3,

eine Ubersicht tiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten aus Krediten fur
Investitionen und aus Liquiditatskrediten und der ihnen wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschafte sowie der Verpflichtungen aus Burgschaften, Gewéahrvertragen und der ihnen
wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschifte, jeweils bezogen auf den Beginn des
Vorjahres sowie auf den Beginn und das Ende des Haushaltsjahres,

eine Ubersicht iiber die Entwicklung des Eigenkapitals,

eine Ubersicht tiber die aus Verpflichtungserméchtigungen in den einzelnen Jahren
voraussichtlich fallig werdenden Auszahlungen werden Auszahlungen in den Jahren fallig, auf
die sich der Finanzplan noch nicht erstreckt, ist die voraussichtliche Deckung des
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Zahlungsmittelbedarfs dieser Jahre gesondert darzustellen,

7. die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Bilanz des Vorvorjahres; soweit der
betreffende Jahresabschluss noch nicht festgestellt wurde, reicht der von der
Hauptverwaltungsbeamtin oder dem Hauptverwaltungsbeamten bestétigte Entwurf,

8. die Wirtschaftsplane und neuesten Jahresabschlisse der Sondervermdgen, fur die
Sonderrechnungen gefiihrt werden,

9. die Wirtschaftsplane und neuesten Jahresabschliisse der Unternehmen und Einrichtungen mit
eigener Rechtspersonlichkeit, an denen die Kommune mit mehr als 20 Prozent unmittelbar
oder mittelbar beteiligt ist, an die Stelle der Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse kann eine
kurz gefasste Ubersicht tiber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwicklung der
Unternehmen und Einrichtungen treten,

10. in den kreisfreien Stadten die Ubersichten mit bezirksbezogenen Haushaltsangaben.

Fur die Vorlage der Anlagen gemaR Nummer 7 kann die Aufsichtsbehdrde in begriindeten Einzelfallen
bis zum Haushaltsjahr 2021 Ausnahmen zulassen.

(3) Den im Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr zu veranschlagenden Ertragen und Aufwendungen
sowie Einzahlungen und Auszahlungen sind die Ergebnisse der Rechnung des Vorvorjahres und die
Haushaltspositionen des Vorjahres voranzustellen und die Planungspositionen der dem Haushaltsjahr
folgenden drei Jahre anzuftigen (mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung).

§2
Ergebnisplan

(1) Der Ergebnisplan enthalt in Form des vorgegebenen Musters nach § 133 Absatz 3 der
Gemeindeordnung:

die ordentlichen Ertrage:

1. Steuern und &hnliche Abgaben,

2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen,
3. sonstige Transferertrage,

4, offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,

5. privatrechtliche Leistungsentgelte,

6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen,
7. sonstige ordentliche Ertrage,

8. aktivierte Eigenleistungen,

9. Bestandsveranderungen,
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die ordentlichen Aufwendungen:

10. Personalaufwendungen,

11. Versorgungsaufwendungen,

12. Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen,
13. bilanzielle Abschreibungen,

14. Transferaufwendungen,

15. sonstige ordentliche Aufwendungen,
auBerdem:

16. Finanzertrage,

17. Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
und:

18. auBerordentliche Ertrage,

19. auRRerordentliche Aufwendungen.

(2) Im Ergebnisplan sind fur jedes Haushaltsjahr

1. der Saldo aus der Summe der ordentlichen Ertrage und der Summe der ordentlichen
Aufwendungen als ordentliches Ergebnis,

2. der Saldo aus den Finanzertrdgen und den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen als
Finanzergebnis,

3. die Summe aus dem ordentlichen Ergebnis und dem Finanzergebnis als Ergebnis der
laufenden Verwaltungstatigkeit,

4. der Saldo aus den aufRerordentlichen Ertragen und den auf3erordentlichen Aufwendungen als
auBerordentliches Ergebnis,

5. die Summe aus Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit und au3erordentlichem Ergebnis
als Jahresergebnis

auszuweisen.
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(3) Die Zuordnung von Ertragen und Aufwendungen zu den Positionen des Ergebnisplans ist auf der

Grundlage des vom fiir Kommunales zustandigen Ministerium bekannt gegebenen Kontierungsplans
vorzunehmen.

§3
Finanzplan

(1) Der Finanzplan enthalt in Form des vorgegebenen Musters nach § 133 Absatz 3 der
Gemeindeordnung:

die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit:

1. Steuern und &hnliche Abgaben,

2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen,

3. sonstige Transfereinzahlungen,

4, offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,

5. privatrechtliche Leistungsentgelte,

6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen,
7. sonstige Einzahlungen,

8. Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen,

die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit:

9. Personalauszahlungen,

10. Versorgungsauszahlungen,

11. Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen,
12. Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen,

13. Transferauszahlungen,

14. sonstige Auszahlungen,

aus Investitionstatigkeit

die Einzahlungen:

15. aus Zuwendungen fir InvestitionsmaflRnahmen,
16. aus der VeraufRerung von Sachanlagen,

17. aus der VeraufRerung von Finanzanlagen,

18. von Beitrdgen und &hnlichen Entgelten und
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sonstige Investitionseinzahlungen,

die Auszahlungen:

fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden,
fur BaumaRnahmen,

fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen,
fur den Erwerb von Finanzanlagen,

von aktivierbaren Zuwendungen und

sonstige Investitionsauszahlungen,

aus Finanzierungstatigkeit:

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fir Investitionen und diesen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsverhaltnissen,

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung,

Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten fir Investitionen und diesen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsverhaltnissen,

Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten zur Liquiditétssicherung.

(2) Im Finanzplan sind fiir jedes Haushaltsjahr

der Zahlungsmittelsaldo aus den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
als Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit,

der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit als Saldo aus
Investitionstatigkeit,

die Summe der Salden nach den Nummern 1 und 2 als Finanzmitteliiberschuss oder
Finanzmittelfehlbetrag,

der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit als Saldo aus
Finanzierungstatigkeit,

die Summe aus Finanzmitteliberschuss oder Finanzmittelfehlbetrag und aus dem Saldo nach
Nummer 4,

die Summe nach Nummer 5 und dem Bestand am Anfang des Haushaltsjahres als Bestand
an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres

auszuweisen.

(3) Die Zuordnung von Einzahlungen und Auszahlungen zu den Positionen des Finanzplans ist auf der
Grundlage des vom fir Kommunales zustandigen Ministerium bekannt gegebenen Kontierungsplans
vorzunehmen.
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§4
Teilplane, Budgets

(1) Der Haushaltsplan ist in Teilpléane zu gliedern. Die Teilplane sind produktorientiert zu bilden. Sie
bestehen aus einem Teilergebnisplan und einem Teilfinanzplan. Sie werden nach Produktbereichen
oder nach Verantwortungsbereichen (Budgets) unter Beachtung des vom fir Kommunales
zusténdigen Ministerium bekannt gegebenen Produktrahmens aufgestellt.

(2) Die Aufstellung der Teilplane ist nach folgenden Maf3gaben vorzunehmen:

1. Werden Teilplane nach Produktbereichen aufgestellt, sollen dazu die Ziele und soweit moglich
die Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung, die Produktgruppen und die wesentlichen
Produkte beschrieben werden.

2. Werden Teilplane nach Produktgruppen oder nach Produkten aufgestellt, sollen dazu die Ziele
und die Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung beschrieben werden. Diesen Teilplanen
sind die Produktbereiche nach Absatz 1 voranzustellen, deren Teilergebnisplane die Summen
der Ertrage und der Aufwendungen und deren Teilfinanzplane die Summen der Einzahlungen
und der Auszahlungen fur Investitionen ausweisen mussen.

3. Werden Teilplane nach drtlichen Verantwortungsbereichen aufgestellt, sollen dazu die
Aufgaben und die dafiir gebildeten Produkte sowie die Ziele und die Kennzahlen zur Messung
der Zielerreichung beschrieben werden. Diesen Teilplanen sind in einer Ubersicht die
Produktbereiche nach Absatz 1 voranzustellen, deren Teilergebnisplane die Summen der
Ertrage und der Aufwendungen und deren Teilfinanzpléne die Summen der Einzahlungen und
der Auszahlungen fir Investitionen ausweisen missen.

(3) Die Teilergebnisplane sind entsprechend § 2 aufzustellen. Fiur jeden Teilergebnisplan ist ein
Jahresergebnis entsprechend § 2 Absatz 2 darzustellen. Soweit Ertrage und Aufwendungen aus
internen Leistungsbeziehungen fir die Haushaltsbewirtschaftung erfasst werden, sind diese zuséatzlich
abzubilden.

(4) Fur die Teilfinanzpléne gilt 8 3 entsprechend, soweit die dort enthaltenen Einzahlungen und
Auszahlungen nicht zentral im Haushalt oder einem Teilfinanzplan veranschlagt sind. Abweichend von
Satz 1 kann die Darstellung im Teilfinanzplan auf § 3 Absatz 1 Nummern 15 bis 19 und Nummern 20
bis 25 unter Angabe des Saldos aus § 3 Absatz 2 Nummer 2 beschrankt werden. Die Investitionen
sind einzeln oberhalb der vom Vertretungsorgan festgelegten Wertgrenze unter Angabe der Ein- und
Auszahlungen sowie der jeweiligen Investitionssumme und der Verpflichtungserméchtigungen fur die
Folgejahre darzustellen.

(5) Die zur Ausfuhrung des Haushaltsplans getroffenen Bewirtschaftungsregelungen sind in den
Teilplanen oder in der Haushaltssatzung auszuweisen.

(6) Eine Position im Teilergebnisplan oder im Teilfinanzplan, die keinen Betrag ausweist, kann
entfallen, es sei denn, im Vorjahr oder im Vorvorjahr wurde unter dieser Position ein Betrag
ausgewiesen oder in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung soll unter dieser Position ein
Betrag ausgewiesen werden.
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§5
Haushaltssicherungskonzept

Im Haushaltssicherungskonzept gemaf 8 76 der Gemeindeordnung sind die Ausgangslage, die
Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung und deren vorgesehene Beseitigung zu beschreiben. Das
Haushaltssicherungskonzept soll die schnellstmdgliche Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs
gewahrleisten und darstellen, wie nach Umsetzung der darin enthaltenen Mafinahmen der Haushalt so
gesteuert werden kann, dass er in Zukunft dauerhaft ausgeglichen sein wird.

§6
Berlicksichtigung von Orientierungsdaten im Haushaltsplan

Bei der Aufstellung und Fortschreibung der Ergebnis- und Finanzplanung sollen die vom fur
Kommunales zustéandigen Ministerium bekannt gegebenen Orientierungsdaten bericksichtigt werden.

87
Vorbericht

(1) Der Vorbericht soll einen Uberblick iiber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben. Die Entwicklung
und die aktuelle Lage der Kommune sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und
der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen.

(2) Der Vorbericht soll unter Berlicksichtigung der nachfolgenden Gliederung Aussagen enthalten Uber:

1. welche wesentlichen Ziele und Strategien die Kommune verfolgt und welche Anderungen
gegeniber dem Vorjahr eintreten werden,

2. wie sich die wesentlichen Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen, das
Vermogen, die Verbindlichkeiten und die Zinsbelastungen sowie die Verpflichtungen aus
Birgschaften, Gewahrvertragen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschéaften
in den beiden dem Haushaltsjahr vorangegangenen Haushaltsjahren entwickelt haben und
voraussichtlich im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraums entwickeln werden,

3. wie sich das Jahresergebnis und das Eigenkapital im Haushaltsjahr und in den dem
Haushaltsjahr folgenden drei Jahren entwickeln werden und in welchem Verhaltnis diese
Entwicklung zum Deckungsbedarf des Finanzplans steht,

4. welche wesentlichen Investitionen, Instandsetzungs- und Erhaltungsmalnahmen im
Haushaltsjahr geplant sind und welche Auswirkungen sich hieraus fiir die Haushalte der
folgenden Jahre ergeben,

5. wie sich der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit
entwickeln wird unter besonderer Angabe der Entwicklung der Kredite zur Liquiditatssicherung
inklusive eines darzustellenden Abbaupfades,

6. wenn ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt wurde, wie die fir das Haushaltsjahr
vorgesehenen MalRnahmen im Haushaltsplan verwirklicht werden und wie sich diese auf die
kunftige Entwicklung der Ertrags-, Finanz- und Vermoégenslage auswirken,

7. welche wesentlichen haushaltswirtschaftlichen Belastungen sich insbesondere aus der
16
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Eigenkapitalausstattung und der Verlustabdeckung fur andere Organisationseinheiten und

Vermogensmassen, aus Umlagen, aus StraRenentwasserungskostenanteilen, der Ubernahme

von Burgschaften und anderen Sicherheiten sowie Gewahrvertradgen ergeben werden oder zu

erwarten sind aus

a) den Sondervermdgen der Kommune, fiir die aufgrund gesetzlicher Vorschriften
Sonderrechnungen gefiihrt werden,

b) den Formen interkommunaler Zusammenarbeit, an denen die Kommune beteiligt ist,
und
c) den unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Kommune an Unternehmen in

einer Rechtsform des 6ffentlichen und privaten Rechts.

§8
Stellenplan

(1) Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamtinnen und Beamten und
der nicht nur voriibergehend beschéftigten Bediensteten auszuweisen. Stellen von Beamtinnen und
Beamten in Einrichtungen von Sondervermdogen, fur die Sonderrechnungen gefiihrt werden, sind
gesondert aufzufiihren.

(2) Im Stellenplan ist ferner fiir jede Besoldungs- und Entgeltgruppe die Gesamtzahl der Stellen fir das
Vorjahr sowie der am 30. Juni des Vorjahres besetzten Stellen anzugeben. Wesentliche
Abweichungen vom Stellenplan des Vorjahres sowie geplante zukiinftige Veranderungen sind zu
erlautern.

(3) Dem Stellenplan ist beizufiigen:

1. eine Ubersicht iiber die vorgesehene Aufteilung der Stellen des Stellenplans auf die
Produktbereiche, soweit diese nicht auszugsweise den einzelnen Teilpléanen beigefugt sind,

2. eine Ubersicht tiber die vorgesehene Zahl der Nachwuchskrafte und der informatorisch
beschéftigten Dienstkréfte.

89
Haushaltsplan fur zwei Jahre

(1) Werden in der Haushaltssatzung Erméachtigungen fur zwei Haushaltsjahre ausgesprochen, sind im
Ergebnisplan die Ertrage und Aufwendungen und im Finanzplan die Einzahlungen, Auszahlungen und
Verpflichtungserméchtigungen fur jedes der beiden Haushaltsjahre getrennt aufzufuhren.

(2) Die Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung im ersten Haushaltsjahr ist dem
Vertretungsorgan vor Beginn des zweiten Haushaltsjahres vorzulegen.

(3) Anlagen nach 8§ 1 Absatz 2 Nummer 8 bis 10, die nach der Beschlussfassung tUber die
Haushaltssatzung nach Absatz 1 erstellt worden sind, missen der Fortschreibung nach Absatz 2
beigefligt werden.
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8§10
Nachtragshaushaltsplan

(1) Der Nachtragshaushaltsplan muss alle erheblichen Anderungen der Ertrage und Aufwendungen
und der Einzahlungen und Auszahlungen, die zum Zeitpunkt seiner Aufstellung tbersehbar sind,
einschlieBlich der bereits geleisteten oder angeordneten iber- und auBerplanméagiigen Aufwendungen
und Auszahlungen, sowie die damit zusammenhangenden Anderungen der Ziele und Kennzahlen
enthalten.

(2) Enthalt der Nachtragshaushaltsplan neue Verpflichtungsermachtigungen, so sind deren
Auswirkungen auf die mittelfristige Finanzplanung anzugeben, die Ubersicht nach § 1 Absatz 2
Nummer 6 ist zu erganzen.

Teil 2
Planungsgrundséatze

g§11
Allgemeine Planungsgrundséatze

(1) Die Ertrage und Aufwendungen sind in ihrer voraussichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden
Hohe, die Einzahlungen und Auszahlungen in H6he der im Haushaltsjahr voraussichtlich eingehenden
oder zu leistenden Betrdge zu veranschlagen, sie sind sorgféltig zu schéatzen, soweit sie nicht
errechenbar sind.

(2) Die Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sind in voller H6he und getrennt
voneinander zu veranschlagen, soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist.

(3) Fur denselben Zweck sollen Aufwendungen und Auszahlungen nicht an verschiedenen Stellen im
Haushaltsplan veranschlagt werden. Wird ausnahmsweise anders verfahren, ist auf die Anséatze
gegenseitig zu verweisen.

§12
Verpflichtungserméchtigungen

(1) Die Verpflichtungserméachtigungen sind in den Teilfinanzplanen malnahmenbezogen zu
veranschlagen. Dabei ist anzugeben, wie sich die Belastungen voraussichtlich auf die kinftigen Jahre
verteilen werden. Dies gilt nur fur die Investitionen, die nach § 4 Absatz 4 Satz 3 darzustellen sind.

(2) Es kann erklart werden, dass einzelne Verpflichtungserméachtigungen auch fir andere
InvestitionsmalRnahmen in Anspruch genommen werden kénnen. Der in der Haushaltssatzung
festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen darf nicht Uberschritten werden.

8§13
Investitionen
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(1) Bevor Investitionen oberhalb der vom Vertretungsorgan festgelegten Wertgrenzen beschlossen und
im Haushaltsplan ausgewiesen werden, soll unter mehreren in Betracht kommenden Méglichkeiten
durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens durch einen Vergleich der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten nach 8 34 Absatz 2 und 3 und der Folgekosten, die fiir die Kommune
wirtschaftlichste Losung ermittelt werden. Dabei ist die kiinftige Bevoélkerungsentwicklung zu
berlcksichtigen.

(2) Erméachtigungen fir Baumafinahmen dirfen im Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn
Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfihrung, die
Gesamtkosten der MaRnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlief3lich der
Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sind und denen ein Bauzeitplan beigefigt ist. Die
Unterlagen miissen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der
Kostenbeteiligung Dritter, und die fir die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen
Haushaltsbelastungen ausweisen.

(3) Vor Beginn einer Investition unterhalb der festgelegten Wertgrenzen muss mindestens eine
Kostenberechnung vorliegen.

§14
Verfigungsmittel

Verfigungsmittel der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten sind im
Haushaltsplan gesondert zu veranschlagen. Die verfliigbaren Mittel dirfen nicht Gberschritten werden,
sind nicht Gbertragbar und nicht deckungsfahig.

8§15
Fremde Finanzmittel

(1) Im Finanzplan werden nicht veranschlagt:

1. durchlaufende Finanzmittel,

2. Finanzmittel, die die Kommune auf Grund rechtlicher Vorschriften unmittelbar in den Haushalt
eines anderen offentlichen Aufgabentragers zu buchen hat, einschlieBlich der ihr zur
Selbstbewirtschaftung zugewiesenen Finanzmittel,

3. Finanzmittel, die in der Zahlungsabwicklung mit dem endgiiltigen Kostentréger oder mit einer
anderen Institution, die unmittelbar mit dem endgultigen Kostentrager abrechnet, anstelle der
Kommune vereinnahmt oder ausgezahlt werden.

(2) Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte kann anordnen, dass Zahlungen
nach Absatz 1 angenommen oder geleistet werden durfen, wenn dies im Interesse der Kommune liegt
und gewabhrleistet ist, dass diese Zahlungen in die Prifung der Zahlungsabwicklung einbezogen
werden.

8§16
Interne Leistungsbeziehungen
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Werden in den Teilplanen zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauchs interne
Leistungsbeziehungen erfasst, sind diese dem Jahresergebnis des Teilergebnisplans und der
Teilergebnisrechnung hinzuzufigen und mussen sich im Ergebnisplan und in der Ergebnisrechnung
insgesamt ausgleichen.

§17
Kosten- und Leistungsrechnung

(1) Nach den ortlichen Bedurfnissen der Kommune soll eine Kosten- und Leistungsrechnung zur

Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und
Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung gefiihrt werden.

(2) Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte regelt die Grundsétze uber Art
und Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung und legt sie dem Vertretungsorgan zur Kenntnis vor.

§18
Weitere Vorschriften fur die Haushaltsplanung

(1) Die Veranschlagung von Personalaufwendungen in den Teilpléanen richtet sich nach den im

Haushaltsjahr voraussichtlich besetzten Stellen. Dabei kdnnen die Personalaufwendungen fir
Personen, die nicht im Stellenplan gefiihrt werden, zentral veranschlagt werden.

(2) Die Versorgungs- und die Beihilfeaufwendungen kénnen auf die Teilplane aufgeteilt oder zentral
veranschlagt werden.

8§19
Erlauterungen

Die Ansatze im Haushaltsplan sind, soweit erforderlich, zu erlautern. Insbesondere sind zu erlautern:

1. Ansétze von Ertragen und Aufwendungen, soweit sie wesentlich sind und von den bisherigen
Ansatzen wesentlich abweichen,

2. neue Investitionen; erstrecken sie sich Gber mehrere Jahre, ist bei jeder folgenden
Veranschlagung die bisherige Abwicklung darzulegen,

3. Notwendigkeit und Hohe der Verpflichtungserméachtigungen,

4. Ansétze fur Aufwendungen und Auszahlungen zur Erflllung von Vertrégen, die die Kommune
Uber ein Jahr hinaus zu erheblichen Zahlungen verpflichten, sowie

5. Sperrvermerke, Zweckbindungen und andere besondere Bestimmungen im Haushaltsplan.

Teil 3
Besondere Vorschriften fur die Haushaltswirtschaft

20



% HSPVNRW

Hochschule fiir Polizei und 6ffentliche Verwaltung
Nordrhein-Westfalen

8§20
Grundséatze der Gesamtdeckung

Soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist, dienen

1. die Ertrage insgesamt zur Deckung der Aufwendungen des Ergebnisplanes und

2. die Einzahlungen insgesamt zur Deckung der Auszahlungen des Finanzplanes.

§ 86 Absatz 1 der Gemeindeordnung bleibt hiervon unberuhrt.

§21
Bildung von Budgets

(1) Zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung kénnen Ertrage und Aufwendungen zu Budgets verbunden
werden. In den Budgets ist die Summe der Ertrage und die Summe der Aufwendungen fir die
Haushaltsfiihrung verbindlich. Die Sétze 1 und 2 gelten auch fiir Einzahlungen und Auszahlungen fur
Investitionen.

(2) Es kann bestimmt werden, dass Mehrertradge bestimmte Erméachtigungen fur Aufwendungen
erhdéhen und Minderertrage bestimmte Erméachtigungen fur Aufwendungen vermindern. Das Gleiche
gilt fir Mehreinzahlungen und Mindereinzahlungen fir Investitionen. Die Mehraufwendungen oder
Mehrauszahlungen gelten nicht als UberplanméaRige Aufwendungen oder Auszahlungen.

(3) Die Bewirtschaftung der Budgets darf nicht zu einer Minderung des Saldos aus laufender
Verwaltungstatigkeit nach § 3 Absatz 2 Nummer 1 fihren. Die Inanspruchnahme von Budgets nach
Absatz 2 ist nur zulassig, wenn das geplante Jahresergebnis nicht gefahrdet ist und die Vorschriften
des § 86 der Gemeindeordnung beachtet werden.

§22
Erméchtigungsibertragung

(1) Erméchtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen sind tbertragbar. Die
Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte regelt mit Zustimmung des
Vertretungsorgans die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungstibertragungen.

(2) Werden Erméachtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen tbertragen, erhdhen sie die
entsprechenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres.

(3) Sind Ertrage oder Einzahlungen auf Grund rechtlicher Verpflichtungen zweckgebunden, bleiben die
entsprechenden Ermachtigungen zur Leistung von Aufwendungen bis zur Erfiillung des Zwecks und
die Erméchtigungen zur Leistung von Auszahlungen bis zur Félligkeit der letzten Zahlung flr ihren
Zweck verfugbar.
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(4) Werden Erméchtigungen libertragen, ist dem Vertretungsorgan eine Ubersicht der Ubertragungen
mit Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan des Folgejahres vorzulegen.
Die Ubertragungen sind im Jahresabschluss im Plan-/Ist-Vergleich der Ergebnisrechnung geman § 39
Absatz 2 und der Finanzrechnung gemén § 40 und im Anhang gesondert anzugeben.

§ 23
Uberwachung der Forderungen

(1) Die der Kommune zustehenden Forderungen sind vollstandig zu erfassen und rechtzeitig
durchzusetzen. Der Zahlungseingang ist zu GUberwachen.

(2) Die Kommune kann davon absehen, Anspriiche von weniger als 10 Euro geltend zu machen, es
sei denn, dass die Durchsetzung aus grundsatzlichen Erwagungen geboten ist, letzteres gilt
insbesondere fur Gebuhren.

(3) Mit juristischen Personen des offentlichen Rechts kann auf der Grundlage der Gegenseitigkeit
etwas anderes vereinbart werden.

§24
Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und Auszahlungen

(1) Die im Haushaltsplan enthaltenen Erméachtigungen durfen erst dann in Anspruch genommen
werden, wenn die Aufgabenerfiillung dies erfordert. Die Inanspruchnahme ist zu tiberwachen.

(2) Bei Erméachtigungen fir Investitionen muss die rechtzeitige Bereitstellung der Finanzmittel gesichert
sein. Dabei darf die Finanzierung anderer, bereits begonnener Mal3nahmen nicht beeintréchtigt
werden.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten fur die Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen
entsprechend.

(4) Abgaben, abgabeahnliche Ertrdge und allgemeine Zuweisungen, die die Kommune zuriickzuzahlen
hat, sind bei den Ertrdgen abzusetzen, auch wenn sie sich auf Ertrdge der Vorjahre beziehen.

(5) Die fur die Bewirtschaftung festgelegten Sperrvermerke oder andere besondere Bestimmungen
sind, soweit sie bereits bei der Aufstellung des Haushaltsplans feststehen, im Haushaltsplan oder in
der Haushaltssatzung auszuweisen.

§25
Berichtspflicht, haushaltswirtschaftliche Sperre

(1) Das Vertretungsorgan ist unverziglich zu unterrichten, wenn sich abzeichnet, dass
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1. sich das Ergebnis des Ergebnisplanes oder des Finanzplanes wesentlich verschlechtert,

2. sich die Gesamtauszahlungen einer MaRnahme des Finanzplanes nach § 4 Absatz 4 Satz 3
wesentlich erhéhen werden oder

3. eine haushaltswirtschaftliche Sperre nach Absatz 2 ausgesprochen wird.

(2) Soweit und solange die Entwicklung der Ertrdge und Einzahlungen oder Aufwendungen und
Auszahlungen es erfordert, kann die Inanspruchnahme von Anséatzen fir Aufwendungen und
Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen durch die Kdmmerin oder den Kémmerer gesperrt
werden. § 81 Absatz 4 der Gemeindeordnung bleibt unberthrt.

8§26
Vergabe von Auftragen

(1) Der Vergabe von Auftragen muss eine 6ffentliche Ausschreibung oder eine beschréankte
Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschéfts oder
besondere Umsténde eine Ausnahme in Form einer beschrankten Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb, Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb beziehungsweise
einer freihdndigen Vergabe rechtfertigen.

(2) Bei der Vergabe von Auftragen unterhalb der jeweils geltenden Schwellenwerte gemaf § 106 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni
2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. |
S. 1151) geandert worden ist, sind die Vergabebestimmungen anzuwenden, die das fir Kommunales
zustéandige Ministerium bekannt gibt.

§27
Stundung, Niederschlagung und Erlass

(1) Anspriiche der Kommune dirfen ganz oder teilweise gestundet werden, wenn ihre Einziehung bei
Falligkeit eine erhebliche Harte fiir den Schuldner bedeuten wiirde und der Anspruch durch die
Stundung nicht gefahrdet erscheint. Gestundete Betrége sind in der Regel angemessen zu verzinsen.

(2) Anspriiche der Kommune dirfen niedergeschlagen werden, wenn zu erwarten ist, dass die
Einziehung keinen Erfolg haben wird, oder wenn die Kosten der Einziehung auf3er Verhéltnis zur Hohe
des Anspruchs stehen.

(3) Anspriiche der Kommune durfen ganz oder zum Teil erlassen werden, wenn ihre Einziehung nach
Lage des einzelnen Falles fur den Schuldner eine besondere Harte bedeuten wiirde. Das Gleiche gilt
fur die Ruckzahlung oder Anrechnung von geleisteten Betragen.

(4) Anspriiche der Kommune, die diese als dauerhaft uneinbringlich einschatzt, sind auszubuchen und
dirfen nicht im Inventar gefiihrt werden.

Teil 4
Buchfuhrung, Inventar, Zahlungsabwicklung

§28
Buchfiihrung
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(1) Alle Geschéftsvorfalle sowie die Vermdgens- und Schuldenlage sind nach dem System der
doppelten Buchfuihrung und unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung in den
Buchern klar ersichtlich und nachprifbar aufzuzeichnen. Die Blcher mussen Auswertungen nach der
Haushaltsgliederung, nach der sachlichen Ordnung sowie in zeitlicher Ordnung zulassen.

(2) Die Eintragungen in die Biicher missen vollstandig, richtig, zeitgerecht und geordnet
vorgenommen werden, so dass die Geschéaftsvorfélle in ihrer Entstehung und Abwicklung
nachvollziehbar sind. Eine Eintragung oder eine Aufzeichnung in den Biichern darf nicht in einer Weise
verandert werden, dass der urspringliche Inhalt nicht mehr feststellbar ist. Auch solche
Veranderungen durfen nicht vorgenommen werden, deren Beschaffenheit es ungewiss lasst, ob sie
urspringlich oder erst spater gemacht worden sind.

(3) Den Buchungen sind Belege, durch die der Nachweis der richtigen und vollstandigen Ermittlung der
Anspriiche und Verpflichtungen zu erbringen ist, zu Grunde zu legen (begriindende Unterlagen). Die
Buchungsbelege missen Hinweise enthalten, die eine Verbindung zu den Eintragungen in den
Bichern herstellen.

(4) Aus den Buchungen der zahlungswirksamen Geschéftsvorfalle sind die Zahlungen fir den Ausweis
in der Finanzrechnung durch eine von der Kommune bestimmte Buchungsmethode zu ermitteln. Die
Ermittlung darf nicht durch eine indirekte Riickrechnung aus dem in der Ergebnisrechnung
ausgewiesenen Jahresergebnis erfolgen.

(5) Bei der Buchfuhrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchflihrung) muss unter
Beachtung der Grundsatze zur ordnungsmaRigen Fihrung und Aufbewahrung von Blichern,
Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) sichergestellt
werden, dass

1. fachlich geprufte Programme und freigegebene Verfahren eingesetzt werden,

2. die Daten vollstandig und richtig erfasst, eingegeben, verarbeitet und ausgegeben werden,

3. nachvollziehbar dokumentiert ist, wer, wann, welche Daten eingegeben oder verandert hat,

4. in das automatisierte Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden kann,

5. die gespeicherten Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt veréandert werden kénnen,
6. die gespeicherten Daten bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen jederzeit in angemessener

Frist lesbar und maschinell auswertbar sind,
7. Berichtigungen der Blicher protokolliert und die Protokolle wie Belege aufbewahrt werden,

8. elektronische Signaturen mindestens wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfristen
nachprifbar sind,

9. die Unterlagen, die fur den Nachweis der richtigen und vollstandigen Ermittlung der Anspriiche
oder Zahlungsverpflichtungen sowie fir die ordnungsgemafe Abwicklung der Buchfiihrung
und des Zahlungsverkehrs erforderlich sind, einschlie3lich eines Verzeichnisses uber den
Aufbau der Datensétze und die Dokumentation der eingesetzten Programme und Verfahren
bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfrist verfiigbar bleiben, § 59 bleibt unberihrt,
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10. die Verwaltung von Informationssystemen und automatisierten Verfahren von der fachlichen
Sachbearbeitung und der Erledigung von Aufgaben der Finanzbuchhaltung verantwortlich
abgegrenzt wird.

(6) Fur durchlaufende Finanzmittel sowie andere haushaltsfremde Vorgénge sind gesonderte
Nachweise zu fuhren.

(7) Der Buchfihrung ist der vom fur Kommunales zustandigen Ministerium bekannt gegebene
Kontenrahmen zu Grunde zu legen. Der Kontenrahmen kann bei Bedarf erganzt werden. Die
eingerichteten Konten sind in einem Verzeichnis (Kontenplan) aufzufihren.

§29
Inventar, Inventur

(1) Fur die Aufstellung des Inventars und die Durchfiihrung der Inventur geman § 91 Absatz 1 und 2
der Gemeindeordnung gilt:

1. Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermdgens sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
kénnen, wenn sie regelmaRig ersetzt werden und ihr Gesamtwert fur die Kommune von
nachrangiger Bedeutung ist, mit einer gleichbleibenden Menge und einem gleichbleibenden
Wert (Festwert) angesetzt werden, sofern ihr Bestand in seiner GréR3e, seinem Wert und seiner
Zusammensetzung nur geringen Veréanderungen unterliegt, jedoch ist in der Regel alle flunf
Jahre eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufuhren;

2. wird far Aufwuchs ein pauschaliertes Festwertverfahren angewendet, ist eine Revision nach
zehn Jahren und eine Neuberechnung des Forsteinrichtungswerks alle 20 Jahre
durchzufiihren und

3. gleichartige Vermoégensgegenstande des Vorratsvermogens sowie andere gleichartige oder
annahernd gleichwertige bewegliche Vermdgensgegenstande und Schulden kénnen jeweils zu
einer Gruppe zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt
werden.

(2) Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte regelt das Nahere ber die
Durchfuhrung der Inventur.

(3) Das Verfahren und die Ergebnisse der Inventur sind so zu dokumentieren, dass diese fur
sachversténdige Dritte in angemessener Zeit nachvollziehbar sind.

§30
Inventurvereinfachungsverfahren

(1) Bei der Aufstellung des Inventars darf der Bestand der Vermégensgegenstande nach Art, Menge
und Wert auch mit Hilfe anerkannter mathematisch-statistischer Methoden auf Grund von Stichproben
ermittelt werden. Das Verfahren muss den Grundsétzen ordnungsmafiger Buchfiihrung entsprechen.
Der Aussagewert des auf diese Weise aufgestellten Inventars muss dem Aussagewert eines auf
Grund einer korperlichen Bestandsaufnahme aufgestellten Inventars gleichkommen.
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(2) Bei der Aufstellung des Inventars fur den Schluss eines Haushaltsjahres bedarf es einer
korperlichen Bestandsaufnahme der Vermogensgegenstande fir diesen Zeitpunkt nicht, soweit durch
Anwendung eines den Grundsétzen ordnungsmafiiger Buchfiihrung entsprechenden anderen
Verfahrens gesichert ist, dass der Bestand der Vermdgensgegenstande nach Art, Menge und Wert
auch ohne die korperliche Bestandsaufnahme fiir diesen Zeitpunkt festgestellt werden kann. Bei
Anwendung des Buchinventurverfahrens soll das Intervall fur die kérperliche Bestandsaufnahme bei
korperlichen beweglichen Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens funf Jahre und bei
korperlichen unbeweglichen Vermodgensgegenstanden des Anlagevermégens zehn Jahre nicht
Uberschreiten.

(3) In dem Inventar fiir den Schluss eines Haushaltsjahres brauchen Vermdgensgegenstande nicht
verzeichnet zu werden, wenn

1. die Kommune ihren Bestand auf Grund einer kdrperlichen Bestandsaufnahme oder auf Grund
eines nach Absatz 2 zulassigen anderen Verfahrens nach Art, Menge und Wert in einem
besonderen Inventar verzeichnet hat, das fir einen Tag innerhalb der letzten drei Monate vor
oder der ersten beiden Monate nach dem Schluss des Haushaltsjahres aufgestellt ist, und

2. auf Grund des besonderen Inventars durch Anwendung eines den Grundsatzen
ordnungsmafiger Buchfiihrung entsprechenden Fortschreibungs- oder
Ruckrechnungsverfahrens gesichert ist, dass der am Schluss des Haushaltsjahres vorhandene
Bestand der Vermdgensgegenstande fir diesen Zeitpunkt ordnungsgeman bewertet werden
kann.

(4) Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte kann fir bewegliche
Gegenstande des Sachanlagevermégens, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelnen
wertmaRig den Betrag von 800 Euro ohne Umsatzsteuer nicht Uiberschreiten, Befreiungen von § 91
Absatz 1 und 2 der Gemeindeordnung vorsehen.

(5) Sofern Vorratsbestande von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen, Waren sowie unfertige und fertige
Erzeugnisse bereits dem Lager entnommen sind, gelten sie als verbraucht und dirfen nicht erfasst und
bewertet werden.

8§31
Zahlungsabwicklung, Liquiditatsplanung

(1) Zur Zahlungsabwicklung gehéren die Annahme von Einzahlungen, die Leistung von Auszahlungen
und die Verwaltung der Finanzmittel. Jeder Zahlungsvorgang ist zu erfassen und zu dokumentieren,
dabei sind die durchlaufenden und die fremden Finanzmittel nach § 15 Absatz 1 gesondert zu
erfassen.

(2) Jeder Zahlungsanspruch und jede Zahlungsverpflichtung sind auf ihren Grund und ihre H6he zu
prufen und festzustellen (sachliche und rechnerische Feststellung). Die Hauptverwaltungsbeamtin oder
der Hauptverwaltungsbeamte regelt die Befugnis fir die sachliche und rechnerische Feststellung.

(3) Zahlungsabwicklung und Buchfiihrung dirfen nicht von demselben Beschaftigten wahrgenommen
werden. Beschéftigten, denen die Buchfiihrung oder die Abwicklung von Zahlungen obliegt, darf die
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Befugnis zur sachlichen und rechnerischen Feststellung nur Ubertragen werden, wenn und soweit der
Sachverhalt nur von ihnen beurteilt werden kann. Zahlungsauftrage sind von zwei Beschaftigten
freizugeben.

(4) Die Finanzmittelkonten sind am Schluss des Buchungstages oder vor Beginn des folgenden
Buchungstages mit den Bankkonten abzugleichen. Am Ende des Haushaltsjahres sind sie fir die
Aufstellung des Jahresabschlusses abzuschlieen und der Bestand an Finanzmitteln ist festzustellen.

(5) Die Zahlungsabwicklung ist mindestens einmal jahrlich unvermutet zu priifen. Uberwacht die
ortliche Rechnungspriifung dauernd die Zahlungsabwicklung, kann von der unvermuteten Priifung
abgesehen werden.

(6) Die Kommune hat ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene Liquiditatsplanung unter
Einbeziehung der im Finanzplan ausgewiesenen Einzahlungen und Auszahlungen sicherzustellen.

8§32
Sicherheitsstandards und interne Aufsicht

(1) Um die ordnungsgemafe Erledigung der Aufgaben der Finanzbuchhaltung unter besonderer
Berlcksichtigung des Umgangs mit Zahlungsmitteln sowie die Verwahrung und Verwaltung von
Wertgegenstanden sicherzustellen, sind von der Hauptverwaltungsbeamtin oder dem
Hauptverwaltungsbeamten néhere Vorschriften unter Berticksichtigung der értlichen Gegebenheiten zu
erlassen. Die Vorschriften kdnnen ein Weisungsrecht oder einen Zustimmungsvorbehalt der
Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten vorsehen, missen inhaltlich
hinreichend bestimmt sein und bediirfen der Schriftform. Sie sind dem Vertretungsorgan zur Kenntnis
zu geben.

(2) Die ortlichen Vorschriften nach Absatz 1 missen mindestens Bestimmungen in Ausfiihrung des
§ 23 Absatz 1 und der 88 28, 31 und 59 sowie Uber

1. die Aufbau- und Ablauforganisation der Finanzbuchhaltung (Geschéaftsablauf) mit
Festlegungen uber
1.1 sachbezogene Verantwortlichkeiten,

1.2 schriftliche Unterschriftsbefugnisse oder elektronische Signaturen mit Angabe von
Form und Umfang,

1.3 zentrale oder dezentrale Erledigung der Zahlungsabwicklung mit Festlegung eines
Verantwortlichen fir die Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit,

14 Buchungsverfahren mit und ohne Zahlungsabwicklung sowie die Identifikation von
Buchungen,

15 die tagliche Abstimmung der Konten mit Ermittlung der Liquiditat,
1.6 die Jahresabstimmung der Konten fir den Jahresabschluss,

1.7 die Behandlung von Kleinbetragen,
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1.8 Stundung, Niederschlagung und Erlass von Anspriichen der Kommune,

1.9 Mahn- und Vollstreckungsverfahren mit Festlegung einer zentralen Stelle sowie
gegebenenfalls weiterer Stellen mit deren abweichend davon festgelegten
Einzelzustandigkeiten,

2. den Einsatz von automatisierter Datenverarbeitung in der Finanzbuchhaltung mit
Festlegungen Uber
2.1 die Freigabe von Verfahren,
2.2 Berechtigungen im Verfahren,
2.3 Dokumentation der eingegebenen Daten und ihrer Veranderungen,
2.4 Identifikationen innerhalb der sachlichen und zeitlichen Buchung,
2.5 Nachprifbarkeit von elektronischen Signaturen,
2.6 Sicherung und Kontrolle der Verfahren,
2.7 die Abgrenzung der Verwaltung von Informationssystemen und automatisierten

Verfahren von der fachlichen Sachbearbeitung und der Erledigung der Aufgaben der
Finanzbuchhaltung,

3. die Verwaltung der Zahlungsmittel mit Festlegungen tber
3.1 Einrichtung von Bankkonten,
3.2 Unterschriften von zwei Beschaftigten im Bankverkehr,
3.3 Aufbewahrung, Beférderung und Entgegennahme von Zahlungsmitteln durch

Beschaftigte und Automaten,
3.4 Einsatz von Geldkarte, Debitkarte oder Kreditkarte sowie Schecks,

3.5 Anlage nicht benétigter Zahlungsmittel,

3.6 Aufnahme und Rickzahlung von Krediten zur Liquiditatssicherung,
3.7 die durchlaufende Zahlungsabwicklung und fremde Finanzmittel,
3.8 die Bereitstellung von Liquiditat im Rahmen eines Liquiditatsverbundes, wenn ein

solcher eingerichtet ist,

4. die Sicherheit und Uberwachung der Finanzbuchhaltung mit Festlegungen liber
4.1 ein Verbot bestimmter Tatigkeiten in Personalunion,
4.2 die Sicherheitseinrichtungen,
4.3 die Aufsicht und Kontrolle Giber Buchflihrung und Zahlungsabwicklung,
4.4 regelmafige und unvermutete Prifungen,
4.5 die Beteiligung der o6rtlichen Rechnungsprifung und der KAmmerin oder des
Kammerers,
5. die sichere Verwahrung und die Verwaltung von Wertgegenstanden sowie von Unterlagen
nach § 59
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enthalten.

(3) Beschaftigte, denen die Abwicklung von Zahlungen obliegt, kbnnen mit der Stundung,
Niederschlagung und dem Erlass von kommunalen Anspriichen beauftragt werden, wenn dies der
Verwaltungsvereinfachung dient und eine ordnungsgemalie Erledigung gewéahrleistet ist.

(4) Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte hat die Aufsicht tber die
Finanzbuchhaltung. Sie oder er kann die Aufsicht einer Beigeordneten oder einem Beigeordneten oder
einer oder einem sonstigen Beschéftigten Ubertragen, der oder dem nicht die Abwicklung von
Zahlungen obliegt. Ist eine Kdmmerin oder ein Kdmmerer bestellt, so hat sie oder er die Aufsicht Giber
die Finanzbuchhaltung, sofern sie oder er nicht nach § 93 Absatz 2 der Gemeindeordnung als
Verantwortliche oder als Verantwortlicher fiir die Finanzbuchhaltung bestellt ist.

Teil 5
Vermdgen und Schulden

8§33
Allgemeine Bewertungsanforderungen

(1) Die Bewertung des im Jahresabschluss auszuweisenden Vermégens und der Schulden ist unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfihrung vorzunehmen. Dabei gilt insbesondere:

1. Die Wertansatze der Eréffnungsbilanz des Haushaltsjahres miissen mit denen der
Schlussbilanz des vorhergehenden Haushaltsjahres Ubereinstimmen.

2. Die Vermogensgegenstande und die Schulden sind zum Abschlussstichtag einzeln zu
bewerten.
3. Es ist wirklichkeitsgetreu zu bewerten, namentlich sind alle vorhersehbaren Risiken und

Verluste, die bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, zu berticksichtigen, selbst wenn
diese erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des
Jahresabschlusses bekannt geworden sind; Risiken und Verluste, fiir deren Verwirklichung im
Hinblick auf die besonderen Verhéltnisse der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft nur eine geringe
Wabhrscheinlichkeit spricht, bleiben au3er Betracht. Gewinne sind nur zu beriicksichtigen, wenn
sie am Abschlussstichtag realisiert sind.

4. Im Haushaltsjahr entstandene Aufwendungen und erzielte Ertrage sind unabhéangig von den
Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu berticksichtigen.

5. Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden sollen
beibehalten werden.

(2) Von den Grundséatzen des Absatzes 1 darf nur in begrindeten Ausnahmefallen abgewichen
werden.

§ 33a
Aufwendungen flur die Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit
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(1) In den Jahresabschlissen 2020 bis 2022 sind Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen
Leistungsfahigkeit, soweit sie nicht bilanzierungsfahig sind, als Bilanzierungshilfe zu aktivieren. Der
Posten ist in der Bilanz unter der Bezeichnung ,Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen
Leistungsfahigkeit“ vor dem Anlagevermdgen auszuweisen und im Anhang zu erlautern.

(2) Die Bewertung der nach Absatz 1 zu aktivierenden Bilanzierungshilfen erfolgt gemaf § 5 des NKF-
COVID-19-Isolierungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. September 2020 (GV.
NRW. S. 916), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. Dezember 2021 (GV. NRW. S 1346) geéandert
worden ist.

(3) Die weitere bilanzielle Behandlung der in den Jahresabschliissen der Haushaltsjahre 2020 bis 2022
aktivierten Bilanzierungshilfen in den Haushaltsjahren nach 2022 richtet sich nach § 6 des NKF-
COVID-19-Isolierungsgesetzes.

8§34
Wertansatze fir Vermdgensgegenstande

(1) Ein Vermogensgegenstand ist in die Bilanz aufzunehmen, wenn die Kommune das wirtschaftliche
Eigentum daran inne hat und dieser selbststandig verwertbar ist. Als Anlagevermdgen sind nur die
Gegenstande auszuweisen, die dazu bestimmt sind, dauernd der Aufgabenerfillung der Kommune zu
dienen.

(2) Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen
Vermogensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit
sie dem Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet werden kdnnen. Zu den Anschaffungskosten
gehodren auch die Nebenkosten sowie die nachtraglichen Anschaffungskosten. Minderungen des
Anschaffungspreises sind abzusetzen.

(3) Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Guitern und die
Inanspruchnahme von Diensten fur die Herstellung eines Vermogensgegenstands, seine Erweiterung
oder fur eine Uber seinen urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung
entstehen. Dazu gehoéren die Materialkosten, die Fertigungskosten und die Sonderkosten der
Fertigung. Bei der Berechnung der Herstellungskosten durfen auch angemessene Teile der
notwendigen Materialgemeinkosten, der notwendigen Fertigungsgemeinkosten und des Wertverzehrs
des Anlagevermogens, soweit er durch die Fertigung veranlasst ist, eingerechnet werden. Kosten der
allgemeinen Verwaltung sowie Aufwendungen fiir soziale Einrichtungen der Verwaltung, fir freiwillige
soziale Leistungen und fir betriebliche Altersversorgung brauchen nicht eingerechnet zu werden.
Aufwendungen im Sinne der Satze 3 und 4 dirfen nur insoweit berticksichtigt werden, als sie auf den
Zeitraum der Herstellung entfallen.

(4) Zinsen fur Fremdkapital gehoren nicht zu den Herstellungskosten. Zinsen fur Fremdkapital,
welches zur Finanzierung der Herstellung eines Vermdgensgegenstands verwendet wird, dirfen als
Herstellungskosten angesetzt werden, soweit sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen.

(5) Forderungen sind mit dem Nominalbetrag anzusetzen. Soweit ein Ausfallrisiko besteht, ist der
Nominalbetrag entweder durch Einzel- oder durch Pauschalwert- oder durch pauschale
Einzelwertberichtigung zu vermindern.

§35
Bewertungsvereinfachungsverfahren

Soweit es den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfihrung entspricht, kann fir den Wertansatz
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gleichartiger Vermodgensgegenstande des Vorratsvermogens unterstellt werden, dass die zuerst oder
die zuletzt angeschafften oder hergestellten Vermdgensgegenstande zuerst verbraucht oder verauRlert
worden sind. § 29 Absatz 1 Nummer 1 und 3 sind auch auf den Jahresabschluss anwendbar.

§ 35a
Bildung von Bewertungseinheiten

Werden Kredite gemaR § 86 Absatz 1 Satz 4 der Gemeindeordnung aufgenommen, kann 8§ 254 des
Handelsgesetzbuchs angewandt werden. Sofern hiervon Gebrauch gemacht wird, sind § 88 Absatz 1
der Gemeindeordnung, § 33 Absatz 1 Nummer 2 und 3, 8 36 Absatz 1 dieser Verordnung und § 256a
des Handelsgesetzbuchs in dem Umfang und fir den Zeitraum nicht anzuwenden, in dem die
gegenlaufigen Wertanderungen oder Zahlungsstrome sich ausgleichen.

§ 36
Abschreibungen und Zuschreibungen

(1) Bei Vermdgensgegenstéanden des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind die
Anschaffungs- oder Herstellungskosten um planmafiige Abschreibungen zu vermindern. Die
Anschaffungs- oder Herstellungskosten sollen dazu linear auf die Haushaltsjahre verteilt werden, in
denen der Vermdgensgegenstand voraussichtlich genutzt wird. Die degressive Abschreibung oder die
Leistungsabschreibung kénnen dann angewandt werden, wenn dies dem tatsachlichen
Ressourcenverbrauch besser entspricht.

(2) Bei Gebauden dirfen fur das Bauwerk und fur die mit ihm verbundenen Gebéaudeteile
(Komponenten) Dach und Fenster unterschiedliche Nutzungsdauern bestimmt werden
(Komponentenansatz). Dariiber hinaus durfen weitere Komponenten gebildet werden, soweit es sich
um mit dem Gebaude verbundene physische Gebaudebestandteile handelt und deren Wert im
Einzelnen mindestens 5 Prozent des Neubauwertes betragt. Bei StraRen, Wegen und Platzen in
bitumindser Bauweise mit Unterbau dirfen fir die Komponenten Deckschicht und Unterbau
unterschiedliche Nutzungsdauern bestimmt werden. Fir alle anderen Vermogensgegenstande ist die
Anwendung des Komponentenansatzes ausgeschlossen.

(3) Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten
wertmaRig den Betrag von 800 Euro ohne Umsatzsteuer nicht Gibersteigen, die selbststéandig genutzt
werden kénnen und einer Abnutzung unterliegen, kénnen unmittelbar als Aufwand verbucht werden. In
diesem Fall wird die Auszahlung der laufenden Verwaltungstéatigkeit zugeordnet.

(4) Fur die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren
Vermogensgegenstanden ist die vom fiir Kommunales zustandigen Ministerium bekannt gegebene
Abschreibungstabelle fir Kommunen zu Grunde zu legen. Innerhalb des dort vorgegebenen Rahmens
ist unter Berucksichtigung der tatsachlichen értlichen Verhaltnisse die Bestimmung der jeweiligen
Nutzungsdauer so vorzunehmen, dass eine Stetigkeit flir zuklnftige Festlegungen von
Abschreibungen gewéhrleistet wird. Eine Ubersicht tiber die 6rtlich festgelegten Nutzungsdauern der
Vermogensgegenstande (Abschreibungstabelle) sowie ihre nachtraglichen Anderungen sind der
Aufsichtsbehorde auf Anforderung vorzulegen.

(5) Wird, soweit nicht von der Méglichkeit des Absatzes 2 Gebrauch gemacht wird, durch Erhaltung
oder Instandsetzung eines Vermdgensgegenstandes des Anlagevermdgens oder einer Komponente
desselben, die im Sinne des Absatzes 2 als erheblich einzustufen ware, eine Verlangerung seiner
wirtschaftlichen Nutzungsdauer erreicht, ist er neu zu bewerten und die Restnutzungsdauer neu zu
bestimmen. Entsprechend ist zu verfahren, wenn in Folge einer voraussichtlich dauernden
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Wertminderung eine Verklrzung eintritt.

(6) AuRerplanmafige Abschreibungen sind bei einer voraussichtlich dauernden Wertminderung eines
Vermogensgegenstandes des Anlagevermdgens vorzunehmen, um diesen mit dem niedrigeren Wert
anzusetzen, der diesem am Abschlussstichtag beizulegen ist. Bei Finanzanlagen konnen
auBRerplanmaRige Abschreibungen auch bei einer voraussichtlich nicht dauernden Wertminderung
vorgenommen werden. AuBerplanméafige Abschreibungen sind im Anhang zu erlautern.

(7) Bei einer voraussichtlich dauernden Wertminderung von Grund und Boden durch die Anschaffung
oder Herstellung von Infrastrukturvermdgen kdnnen auf3erplanmaRige Abschreibungen bis zur
Inbetriebnahme der Vermégensgegenstande linear auf den Zeitraum verteilt werden, in dem die
Vermogensgegenstande angeschafft oder hergestellt werden. Absatz 6 Satz 3 gilt entsprechend.

(8) Bei Vermogensgegenstanden des Umlaufvermdgens sind Abschreibungen vorzunehmen, um diese
mit einem niedrigeren Wert anzusetzen, der sich aus einem beizulegenden Wert am Abschlussstichtag
ergibt.

(9) Stellt sich in einem spateren Haushaltsjahr heraus, dass die Griinde fiir eine Wertminderung eines
Vermogensgegenstandes des Anlagevermdgens nicht mehr bestehen, so ist der Betrag der
Abschreibung im Umfang der Werterhéhung unter Berlicksichtigung der Abschreibungen, die
inzwischen vorzunehmen gewesen waren, zuzuschreiben. Zuschreibungen sind im Anhang zu
erlautern.

§ 37
Wertansatze fur Ruckstellungen

(1) Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften sind als Riickstellung
anzusetzen. Zu den Ruckstellungen nach Satz 1 gehdren bestehende Versorgungsanspriiche sowie
samtliche Anwartschaften und andere fortgeltende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst.
Fur die Rickstellungen ist im Teilwertverfahren der Barwert zu ermitteln. Der Berechnung ist ein
Rechnungszinsfuld von 5 Prozent zu Grunde zu legen. Der Barwert flr Anspriiche auf Beihilfen nach

8 75 des Gesetz Uber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen sowie andere
Anspriiche aul3erhalb des Beamtenversorgungsgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen kann als
prozentualer Anteil der Ruckstellungen fir Versorgungsbeziige nach Satz 1 ermittelt werden. Der
Prozentsatz nach Satz 5 ist aus dem Verhaltnis des Volumens der gezahlten Leistungen nach Satz 5
zu dem Volumen der gezahlten Versorgungsbeziige zu ermitteln. Er bemisst sich nach dem
Durchschnitt dieser Leistungen in den drei dem Jahresabschluss vorangehenden Haushaltsjahren. Die
Ermittlung des Prozentsatzes ist mindestens alle fiinf Jahre vorzunehmen. Abweichend kann der
Barwert fir die gesamten zukiinftigen Anspriiche nach Satz 5 auf Grundlage des Durchschnitts dieser
Leistungen im vorgenannten Zeitraum ermittelt werden.

(2) Soweit auf Grund einer allgemeinen Besoldungsanpassung Zufiihrungen zu den Ruickstellungen
nach Absatz 1 erforderlich sind, kbnnen diese Betrége ratierlich Gber die drei auf das Jahr der
Anpassung folgenden Haushaltsjahre in der Ergebnisplanung beziehungsweise der Ergebnisrechnung
verteilt werden.

(3) Fur die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien sind Riickstellungen in Hohe der zu
erwartenden Gesamtkosten zum Zeitpunkt der Rekultivierungs- und Nachsorgemafinahmen
anzusetzen. Das gilt entsprechend fir die Sanierung von Altlasten.
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(4) Fur unterlassene Instandhaltung von Sachanlagen sind Rickstellungen anzusetzen, wenn die
Nachholung der Instandhaltung hinreichend konkret beabsichtigt ist und als bisher unterlassen
bewertet werden muss. Die vorgesehenen MalRBhahmen mussen am Abschlussstichtag einzeln
bestimmt und wertmagig beziffert sein.

(5) Fur Verpflichtungen, die dem Grunde oder der H6he nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau
bekannt sind, mussen Ruickstellungen angesetzt werden, sofern der zu leistende Betrag nicht
geringfugig ist. Es muss wahrscheinlich sein, dass eine Verbindlichkeit zukiinftig entsteht, die
wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag liegt und die zukiinftige Inanspruchnahme
voraussichtlich erfolgen wird. Ferner kénnen Riickstellungen gebildet werden fiir unbestimmte
Aufwendungen in kunftigen Haushaltsjahren fur die erhohte Heranziehung zu Umlagen nach § 56
Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen, § 22 Landschaftsverbandsordnung firr das Land
Nordrhein-Westfalen, § 2 Stadteregion Aachen Gesetz, § 19 des Gesetzes Uber den Regionalverband
Ruhr aufgrund von ungewohnlich hohen Steuereinzahlungen des Haushaltsjahres, die in die
Berechnungen der Umlagegrundlage nach dem jeweils geltenden Gesetz zur Regelung der
Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande
einbezogen werden.

(6) Fur drohende Verluste aus schwebenden Geschéften und aus laufenden Verfahren missen
Ruckstellungen angesetzt werden, sofern der voraussichtliche Verlust nicht geringfiigig sein wird.

(7) Sonstige Riickstellungen dirfen nur gebildet werden, soweit diese durch Gesetz oder Verordnung
zugelassen sind. Rickstellungen sind aufzuldsen, wenn der Grund hierfur entfallen ist.

Teil 6
Jahresabschluss

§ 38
Jahresabschluss

(1) Die Kommune hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfuhrung und der in dieser Verordnung enthaltenen
MaRgaben aufzustellen. Der Jahresabschluss besteht aus

1. der Ergebnisrechnung,
2. der Finanzrechnung,
3. den Teilrechnungen,
4. der Bilanz und

5. dem Anhang.

(2) Dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht nach § 49 beizuftigen. Sofern eine Kommune von der
groélRenabhéngigen Befreiung im Zusammenhang mit der Erstellung des Gesamtabschlusses und des
Gesamtlageberichtes Gebrauch macht, sind in den Anhang des kommunalen Jahresabschlusses
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Angaben zu Ertragen und Aufwendungen mit den einzubeziehenden vollkonsolidierungspflichtigen
verselbstandigten Aufgabenbereichen aufzunehmen.

§39
Ergebnisrechnung

(1) In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrége und Aufwendungen
getrennt von einander nachzuweisen. Dabei dirfen Aufwendungen nicht mit Ertrdgen verrechnet
werden, soweit durch Gesetz oder Verordnung nichts anderes zugelassen ist. Fur die Aufstellung der
Ergebnisrechnung gilt § 2 entsprechend.

(2) Den in der Ergebnisrechnung nachzuweisenden Ist-Ergebnissen sind die Ergebnisse der Rechnung
des Vorjahres und die fortgeschriebenen Planansatze des Haushaltsjahres voranzustellen sowie ein
Plan-/Ist-Vergleich anzufuigen, der die nach 8 22 Absatz 1 tbertragenen Ermachtigungen gesondert
auszuweisen hat.

(3) Ertrage und Aufwendungen, die unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage verrechnet werden, sind
nachrichtlich nach dem Jahresergebnis auszuweisen.

§40
Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten
Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen. Dabei dirfen Auszahlungen nicht mit
Einzahlungen verrechnet werden, soweit durch Gesetz oder Verordnung nicht anderes zugelassen ist.
Fir die Aufstellung der Finanzrechnung finden § 3 und § 39 Absatz 2 entsprechende Anwendung. In
dieser Aufstellung sind die Zahlungen aus der Aufnahme und der Tilgung von Krediten zur
Liguiditatssicherung gesondert auszuweisen. Fremde Finanzmittel nach § 15 Absatz 1 sind darin in
Hohe der Anderung ihres Bestandes gesondert vor den gesamten liquiden Mitteln auszuweisen.

§41
Teilrechnungen

(1) Entsprechend den gemaf § 4 aufgestellten Teilplanen sind Teilrechnungen, gegliedert in
Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung, aufzustellen. § 39 Absatz 2 findet entsprechende
Anwendung.

(2) Die Teilrechnungen sind jeweils um Ist-Zahlen zu den in den Teilplanen ausgewiesenen
Leistungsmengen und Kennzahlen zu erganzen.

8§42
Bilanz

(1) Die Bilanz hat samtliche Vermégensgegenstande als Anlage- oder Umlaufvermdgen, das
Eigenkapital und die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten zu enthalten und ist
entsprechend den Absétzen 3 und 4 zu gliedern, soweit in der Gemeindeordnung oder in dieser
Verordnung nichts anderes bestimmt ist.

(2) In der Bilanz durfen Posten auf der Aktivseite nicht mit Posten auf der Passivseite sowie
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Grundstiicksrechte nicht mit Grundstlickslasten verrechnet werden.

(3) Die Aktivseite der Bilanz ist mindestens in die Posten

0. Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit,
1. Anlagevermdgen,
11 Immaterielle Vermdgensgegensténde,
1.2 Sachanlagen,
1.2.1  Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte,
1211 Grunflachen,
1212 Ackerland,
1.2.1.3 Wald, Forsten,
1214 Sonstige unbebaute Grundstticke,
1.2.2  Bebaute Grundstucke und grundstiicksgleiche Rechte,
1221 Kinder- und Jugendeinrichtungen,
1.2.2.2 Schulen,
1.2.2.3 Wohnbauten,
1224 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgeb&aude,
1.2.3 Infrastrukturvermégen,
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens,
1.2.3.2 Bricken und Tunnel,
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen,
1.2.34 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen,
1.2.35 StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen,
1.2.36 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens,
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden,
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler,
1.2.6  Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge,
1.2.7  Betriebs- und Geschéftsausstattung,
1.2.8  Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau,
1.3 Finanzanlagen,

131

1.3.2

133

Anteile an verbundenen Unternehmen,

Beteiligungen,

Sondervermdgen,
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1351 an verbundene Unternehmen,
1.35.2 an Beteiligungen,
1.35.3 an Sondervermogen,
1.354 Sonstige Ausleihungen,
2. Umlaufvermoégen,
2.1 Vorréte,
2.11 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren,
2.1.2  Geleistete Anzahlungen,
2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande,
2.2.1  Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen,
222 Privatrechtliche Forderungen,
2.2.3  Sonstige Vermdgensgegenstande,
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens,
2.4 Liquide Mittel,
3. Aktive Rechnungsabgrenzung,

zu gliedern und nach MalR3gabe des § 44 Absatz 7 um den Posten

1.3.4  Wertpapiere des Anlagevermogens,

1.35 Ausleihungen,

4, Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Zu erganzen.

(4) Die Passivseite der Bilanz ist mindestens in die Posten

1. Eigenkapital,
1.1 Allgemeine Ricklage,
1.2 Sonderrtcklagen,
1.3 Ausgleichsriicklage,
14 Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag,
2. Sonderposten,
2.1 fur Zuwendungen,
2.2 fur Beitrage,
2.3 fur den Gebihrenausgleich,
2.4 Sonstige Sonderposten,
3. Ruckstellungen,
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3.1 Pensionsrickstellungen,
3.2 Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten,
3.3 Instandhaltungsrickstellungen,

3.4 Sonstige Ruckstellungen nach 8 37 Absatz 5 und 6,

4, Verbindlichkeiten,
4.1 Anleihen,
41.1 fUr Investitionen,

4.1.2  zur Liquiditatssicherung,

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen,
4.2.1 von verbundenen Unternehmen,

4.2.2  von Beteiligungen,
4.2.3  von Sondervermogen,
4.2.4  vom offentlichen Bereich,

4.2.5 von Kreditinstituten,

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung,

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen,
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen,

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten,

4.8 Erhaltene Anzahlungen,
5. Passive Rechnungsabgrenzung
zu gliedern.

(5) In der Bilanz ist zu jedem Posten nach den Abséatzen 3 und 4 der Betrag des Vorjahres anzugeben.
Sind die Betrage nicht vergleichbar, ist dies im Anhang zu erlautern. Ein Posten der Bilanz, der keinen
Betrag ausweist, kann entfallen, es sei denn, dass im vorhergehenden Haushaltsjahr unter diesem
Posten ein Betrag ausgewiesen wurde.

(6) Neue Posten durfen hinzugefiigt werden, wenn ihr Inhalt nicht von einem vorgeschriebenen Posten
der Absétze 3 und 4 erfasst wird. Dies gilt nicht fir Wertberichtigungen zu Forderungen. Werden
Posten hinzugefugt, ist dies im Anhang anzugeben.

(7) Die vorgeschriebenen Posten der Bilanz dirfen zusammengefasst werden, wenn sie einen Betrag
enthalten, der fur die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der
Vermogens- und Schuldenlage der Kommune nicht erheblich ist oder dadurch die Klarheit der
Darstellung vergroRert wird. Die Zusammenfassung von Posten der Bilanz ist im Anhang anzugeben.
Dies gilt auch fir die Mitzugehdorigkeit zu anderen Posten, wenn Vermdgensgegenstande oder
Schulden unter mehrere Posten der Bilanz fallen.

(8) Die Zuordnung von Wertansatzen fir Vermdgensgegenstande und Schulden zu den Posten der

37



% HSPVNRW

Hochschule fiir Polizei und 6ffentliche Verwaltung
Nordrhein-Westfalen

Bilanz ist auf der Grundlage des vom fur Kommunales zustandigen Ministerium bekannt gegebenen
Kontierungsplans vorzunehmen.

§43
Rechnungsabgrenzungsposten

(1) Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Abschlussstichtag geleistete Ausgaben,
soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, anzusetzen. Satz 1 gilt
entsprechend, wenn Sachzuwendungen geleistet werden.

(2) Ist der Ruckzahlungsbetrag einer Verbindlichkeit hoher als der Auszahlungsbetrag, so darf der
Unterschiedsbetrag in den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten aufgenommen werden. Der
Unterschiedsbetrag ist durch planmagige jahrliche Abschreibungen aufzulésen, die auf die gesamte
Laufzeit der Verbindlichkeit verteilt werden kdnnen.

(3) Als passive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Abschlussstichtag eingegangene
Einnahmen, soweit sie einen Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, anzusetzen.
Satz 1 gilt entsprechend, wenn erhaltene Zuwendungen flr Investitionen an Dritte weitergeleitet
werden.

§ 44
Weitere Vorschriften zu einzelnen Bilanzposten

(1) Immaterielle Vermégensgegenstande des Anlagevermdgens, die nicht entgeltlich erworben oder
selbst hergestellt wurden, dirfen nicht aktiviert werden.

(2) Bei geleisteten Zuwendungen fiir Vermégensgegenstande, an denen die Kommune das
wirtschaftliche Eigentum hat, sind die Vermégensgegenstande zu aktivieren. Ist kein
Vermogensgegenstand zu aktivieren, jedoch die geleistete Zuwendung mit einer mehrjahrigen,
zeitbezogenen Gegenleistungsverpflichtung verbunden, ist diese als Rechnungsabgrenzungsposten
zu aktivieren und entsprechend der Erfullung der Gegenleistungsverpflichtung aufzulésen. Besteht
eine mengenbezogene Gegenleistungsverpflichtung, ist diese als immaterieller Vermégensgegenstand
des Anlagevermégens zu bilanzieren. Ein Rechnungsabgrenzungsposten ist auch bei einer
Sachzuwendung zu bilden.

(3) Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der VeraufRerung von Vermdgensgegenstanden
nach § 90 Absatz 3 Satz 1 der Gemeindeordnung sowie aus Wertverdnderungen von Finanzanlagen
sind unmittelbar mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen. Die Verrechnungen sind im Anhang zu
erlautern.

(4) Erhaltene Zuwendungen fiir die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden,
deren ertragswirksame Auflésung durch den Zuwendungsgeber ausgeschlossen wurde, sind in Héhe
des noch nicht aktivierten Anteils der Vermdgensgegenstande in einer Sonderriicklage zu passivieren.
Diese Sonderriucklage kann auch gebildet werden, um die vom Vertretungsorgan beschlossene
Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden zu sichern. In dem Jahr, in dem die
vorgesehenen Vermdgensgegenstande betriebsbereit sind, ist die Sonderrticklage durch
Umschichtung in die allgemeine Ricklage insoweit aufzulésen. Sonstige Sonderriicklagen dirfen nur
gebildet werden, soweit diese durch Gesetz oder Verordnung zugelassen sind.
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(5) Fur erhaltene und zweckentsprechend verwendete Zuwendungen und Beitrage fir Investitionen
sind Sonderposten auf der Passivseite zwischen dem Eigenkapital und den Riickstellungen
anzusetzen. Die Auflésung der Sonderposten ist entsprechend der Abnutzung des geforderten
Vermdgensgegenstandes vorzunehmen. Werden erhaltene Zuwendungen fir Investitionen an Dritte
weitergeleitet, darf ein Sonderposten nur gebildet werden, wenn die Kommune die geforderten
Vermdgensgegenstande nach Absatz 2 Satz 1 zu aktivieren hat.

(6) Kostenuiberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen am Ende eines
Kalkulationszeitraumes, die nach 8 6 des Kommunalabgabengesetzes fur das Land Nordrhein-
Westfalen ausgeglichen werden mussen, sind als Sonderposten fur den Gebihrenausgleich
anzusetzen. Kostenunterdeckungen, die ausgeglichen werden sollen, sind im Anhang anzugeben.

(7) Ergibt sich in der Bilanz ein Uberschuss der Passivposten iber die Aktivposten, ist der
entsprechende Betrag auf der Aktivseite der Bilanz unter der Bezeichnung ,Nicht durch Eigenkapital
gedeckter Fehlbetrag“ gesondert auszuweisen.

§ 45
Anhang

(1) Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden anzugeben. Die Positionen der Ergebnisrechnung und die in der
Finanzrechnung nachzuweisenden Einzahlungen und Auszahlungen aus der Investitionstéatigkeit und
der Finanzierungstétigkeit sind zu erlautern. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und
Schatzungen ist zu beschreiben. Die Erlauterungen sind so zu fassen, dass sachverstandige Dritte die
Sachverhalte beurteilen kénnen.

(2) Gesondert anzugeben und zu erlautern sind:

1. Besondere Umstande, die dazu fiihren, dass der Jahresabschluss nicht ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Kommune vermittelt,

2. die Verringerung der allgemeinen Riicklage und ihre Auswirkungen auf die weitere
Entwicklung des Eigenkapitals innerhalb der auf das abgelaufene Haushaltsjahr bezogenen
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung,

3. Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von bisher angewandten
Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden,

4. die Vermogensgegenstande des Anlagevermdgens, fur die Rickstellungen fur unterlassene
Instandhaltung gebildet worden sind, unter Angabe des Riickstellungsbetrages,

5. die Aufgliederung des Postens ,Sonstige Ruckstellungen® entsprechend § 37 Absatz 5 und 6,
sofern es sich um wesentliche Betrage handelt,

6. Abweichungen von der standardmafig vorgesehenen linearen Abschreibung sowie von der
ortlichen Abschreibungstabelle bei der Festlegung der Nutzungsdauer von
Vermogensgegenstanden,

7. noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten Erschlielungsmaflinahmen,
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8. bei Fremdwahrungen der Kurs der Wahrungsumrechnung,
9. die Verpflichtungen aus Leasingvertragen,
10. Name und Sitz anderer Unternehmen, die Hohe des Anteils am Kapital, das Eigenkapital und

das Ergebnis des letzten Geschéftsjahrs dieser Unternehmen, fur das ein Jahresabschluss
vorliegt, soweit es sich um Beteiligungen im Sinne des § 271 Absatz 1 des
Handelsgesetzbuchs handelt,

11. bei Anwendung des § 35a,

a) mit welchem Betrag jeweils Vermdgensgegenstande, Schulden, schwebende
Geschéafte und mit hoher Wahrscheinlichkeit erwartete Transaktionen zur Absicherung
welcher Risiken in welche Arten von Bewertungseinheiten einbezogen sind sowie die
Hohe der mit Bewertungseinheiten abgesicherten Risiken,

b) fur die jeweils abgesicherten Risiken, warum, in welchem Umfang und fur welchen
Zeitraum sich die gegenlaufigen Wertanderungen oder Zahlungsstréme kiinftig
voraussichtlich ausgleichen einschlief3lich der Methode der Ermittlung,

c) eine Erlauterung der mit hoher Wahrscheinlichkeit erwarteten Transaktionen, die in
Bewertungseinheiten einbezogen wurden,

soweit die Angaben nicht im Lagebericht gemacht werden.

Im Anhang ist anzugeben, ob und fir welchen Zeitraum ein gtiltiger Gleichstellungsplan gemaR § 5
des Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern fiir das Land Nordrhein-Westfalen vorliegt.

Zu erlautern sind auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhaltnisse sowie
alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, und
weitere wichtige Angaben, soweit sie nach Vorschriften der Gemeindeordnung oder dieser Verordnung
fur den Anhang vorgesehen sind.

(3) Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspiegel und ein Verbindlichkeitenspiegel nach
den 88§ 46 bis 48 sowie ein Eigenkapitalspiegel und eine Ubersicht Gber die in das folgende Jahr
Ubertragenen Haushaltsermé&chtigungen beizufigen.

(4) Kommunen, die ausschlief3lich Beteiligungen ohne beherrschenden Einfluss halten und somit von
der Aufstellung eines Gesamtabschlusses und eines Beteiligungsberichtes befreit sind, miissen eine
Ubersicht samtlicher verselbststéndigter Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher und
privatrechtlicher Form beifiigen. Die Ubersicht muss die Angaben nach § 117 Absatz 2
Gemeindeordnung enthalten.

§ 46
Anlagenspiegel

(1) Im Anlagenspiegel ist die Entwicklung der Posten des Anlagevermdgens darzustellen.

(2) Im Anhang ist die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermdgens in einer gesonderten
Aufgliederung darzustellen. Dabei sind, ausgehend von den gesamten Anschaffungs- und

Herstellungskosten, die Zugénge, Abgange, Umbuchungen und Zuschreibungen des Geschéftsjahrs
sowie die Abschreibungen gesondert aufzufiihren. Zu den Abschreibungen sind gesondert folgende
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Angaben zu machen:

1. die Abschreibungen in ihrer gesamten Hohe zu Beginn und Ende des Geschéftsjahrs,
2. die im Laufe des Geschéftsjahrs vorgenommenen Abschreibungen und
3. Anderungen in den Abschreibungen in ihrer gesamten Hohe im Zusammenhang mit Zu- und

Abgéangen sowie Umbuchungen im Laufe des Geschéftsjahrs.

Sind in die Herstellungskosten Zinsen fir Fremdkapital einbezogen worden, ist fir jeden Posten des
Anlagevermdgens anzugeben, welcher Betrag an Zinsen im Geschaftsjahr aktiviert worden ist.

8§47
Forderungsspiegel

(1) Im Forderungsspiegel sind die Forderungen der Kommune nachzuweisen. Er ist mindestens
entsprechend § 42 Absatz 3 Nummer 2.2.1 und 2.2.2 zu gliedern.

(2) Zu den Posten nach Absatz 1 Satz 2 ist jeweils der Gesamtbetrag am Abschlussstichtag unter
Angabe der Restlaufzeit, gegliedert in Betragsangaben fir Forderungen mit Restlaufzeiten bis zu
einem Jahr, von einem bis funf Jahren und von mehr als fiinf Jahren sowie der Gesamtbetrag am
vorherigen Abschlussstichtag anzugeben.

8§48
Verbindlichkeitenspiegel

(1) Im Verbindlichkeitenspiegel sind die Verbindlichkeiten der Kommune nachzuweisen. Er ist
mindestens entsprechend § 42 Absatz 4 Nummer 4 zu gliedern. Nachrichtlich sind die
Haftungsverhéltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten, gegliedert nach Arten und unter Angabe
des jeweiligen Gesamtbetrages, auszuweisen.

(2) Zu den Posten nach Absatz 1 Satz 1 sind jeweils der Gesamtbetrag am Abschlussstichtag unter
Angabe der Restlaufzeit, gegliedert in Betragsangaben fir Verbindlichkeiten mit Restlaufzeiten bis zu
einem Jahr, von einem bis zu finf Jahren und von mehr als fiinf Jahren sowie der Gesamtbetrag am
vorherigen Abschlussstichtag anzugeben.

§49
Lagebericht

Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick
Uber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft Giber die Haushaltswirtschaft
im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. AuBerdem hat der Lagebericht eine
ausgewogene und umfassende, dem Umfang der kommunalen Aufgabenerfiillung entsprechende
Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Kommune zu enthalten. In die Analyse sollen produktorientierte Ziele und Kennzahlen, soweit sie
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bedeutsam fur das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune sind,
einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erlautert
werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fur die kiinftige Entwicklung der Kommune einzugehen,
zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

Teil 7
Gesamtabschluss

850
Gesamtabschluss

(1) Der Gesamtabschluss besteht aus

1. der Gesamtergebnisrechnung,
2. der Gesamtbilanz,

3. dem Gesamtanhang,

4. der Kapitalflussrechnung und
5. dem Eigenkapitalspiegel.

(2) Dem Gesamtabschluss ist ein Gesamtlagebericht beizufiigen.

(3) Auf den Gesamtabschluss sind, soweit seine Eigenart keine Abweichungen bedingt oder nichts
anderes bestimmt ist, die 88 33 bis 39, 42 bis 44 und 48 entsprechend anzuwenden.

(4) Sofern in diesem Abschnitt auf Vorschriften des Handelsgesetzbuchs verwiesen wird, finden diese
in der Fassung des Handelsgesetzbuchs vom 10. Mai 1897 (RGBI. S. 105), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 23. Juni 2017 (BGBI. | S. 1693), entsprechende Anwendung.

§51
Konsolidierung

(1) Verselbststandigte Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen sind
entsprechend den 8§ 300, 301, 303 bis 305 und 307 bis 309 des Handelsgesetzbuchs zu
konsolidieren.

(2) Stehen Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts unter der einheitlichen Leitung der
Kommune, sind diese entsprechend Absatz 1 zu konsolidieren. Dies gilt auch, wenn der Kommune

1. die Mehrheit der Stimmrechte der Gesellschafter zusteht,

2. das Recht zusteht, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans zu bestellen oder abzuberufen und sie gleichzeitig Gesellschafterin ist oder
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3. das Recht zusteht, einen beherrschenden Einfluss auf Grund eines mit diesem Unternehmen
geschlossenen Beherrschungsvertrags oder auf Grund einer Satzungsbestimmung dieses
Unternehmens auszuiben.

(3) Verselbststandigte Aufgabenbereiche unter mafRgeblichem Einfluss der Kommune sind
entsprechend den 8§ 311 und 312 des Handelsgesetzbuchs zu konsolidieren.

§ 52
Gesamtlagebericht, Gesamtanhang

(1) Durch den Gesamtlagebericht ist das durch den Gesamtabschluss zu vermittelnde Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Kommune einschlie3lich der
verselbststandigten Aufgabenbereiche zu erlautern. Dazu sind in einem Uberblick der Geschéaftsablauf
mit den wichtigsten Ergebnissen des Gesamtabschlusses und die Gesamtlage in ihren tatséchlichen
Verhéltnissen darzustellen. Aul3erdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem
Umfang der kommunalen Aufgabenerfullung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft der
Kommune unter Einbeziehung der verselbststandigten Aufgabenbereiche und der Gesamtlage der
Kommune zu enthalten. In die Analyse sollen produktorientierte Ziele und Kennzahlen, soweit sie
bedeutsam fiir das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Kommune
sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Gesamtabschluss enthaltenen Ergebnisse
erlautert werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fur die kiinftige Gesamtentwicklung der
Kommune einzugehen, zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben. Der Gesamtabschluss muss
zu samtlichen verselbststandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher
Form die Angaben nach § 53 Absatz 1 bis 3 enthalten.

(2) Im Gesamtanhang sind zu den Posten der Gesamtbilanz und den Positionen der
Gesamtergebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und
so zu erlautern, dass sachverstandige Dritte die Wertansatze beurteilen kdnnen. Die Anwendung von
zulassigen Vereinfachungsregelungen und Schétzungen ist im Einzelnen anzugeben.

(3) Dem Gesamtanhang ist eine Kapitalflussrechnung unter Beachtung des Deutschen
Rechnungslegungsstandards Nummer 21 (DRS 21) in der vom Bundesministerium der Justiz nach
§ 342 Absatz 2 des Handelsgesetzbuchs bekannt gemachten Form beizufligen.

§ 53
Beteiligungsbericht

Im Beteiligungsbericht nach 8§ 117 der Gemeindeordnung sind in Form des vorgegebenen Musters
nach § 133 Absatz 3 der Gemeindeordnung gesondert anzugeben und zu erlautern

1. die Beteiligungsverhaltnisse,
2. die Ziele der Beteiligung und
3. die Erfullung des 6ffentlichen Zwecks.

Teil 8
Sonderbestimmungen fir die erstmalige Bewertung von Vermdgen und die Er6ffnungsbilanz
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§ 54
Aufstellung der Eréffnungsbilanz

(1) Die Kommune hat eine Eréffnungsbilanz nach § 92 der Gemeindeordnung unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaéaniger Buchfihrung und der in der Gemeindeordnung und dieser Verordnung
enthaltenen Vorschriften aufzustellen. Die Eréffnungsbilanz ist entsprechend § 42 Absatz 3 und 4 zu
gliedern, ihr ist ein Anhang entsprechend 8§ 45 Absatz 1 und 2 sowie ein Forderungsspiegel nach § 47
und ein Verbindlichkeitenspiegel nach § 48 beizufiigen. Sie ist durch einen Lagebericht entsprechend
8§ 49 zu erganzen.

(2) Vor der Aufstellung der Eroffnungsbilanz ist eine Inventur nach § 29 durchzufiihren und ein Inventar
aufzustellen. § 30 Absatz 2 bis 4 findet entsprechende Anwendung.

§ 55
Ermittlung der Wertanséatze

(1) Die Ermittlung der Wertansatze fur die Eréffnungsbilanz ist auf der Grundlage von vorsichtig
geschéatzten Zeitwerten durch geeignete Verfahren vorzunehmen. Bei der Bewertung der
Vermogensgegenstande und Schulden finden die 88 32 bis 37 und die 88 42 bis 44 entsprechende
Anwendung, soweit nicht nach den 88 56 und 57 zu verfahren ist. Dabei ist bei den
Vermogensgegenstanden des Anlagevermogens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, die
Restnutzungsdauer festzulegen.

(2) Bei der Bewertung von Vermdgensgegenstanden dirfen Sachverhalte, fur die Riickstellungen nach
§ 37 gebildet werden, nicht wertmindernd beriicksichtigt werden.

§ 56
Besondere Bewertungsvorschriften

(1) Bei bebauten Grundstucken, die fur die in § 107 Absatz 2 Nummer 2 der Gemeindeordnung, im
Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz vom 17. Dezember 2015
(GV. NRW. S. 886) in der jeweils geltenden Fassung und im Gesetz Giber den Rettungsdienst sowie
die Notfallrettung und den Krankentransport durch Unternehmer vom 24. November 1992 (GV. NRW.
S. 458) in der jeweils geltenden Fassung benannten Aufgabenbereiche genutzt werden, sollen die
Gebéaude anhand des Sachwertverfahrens bewertet werden. Dabei sind in der Regel die aktuellen
Normalherstellungskosten zu Grunde zu legen, sofern nicht ausnahmsweise besser geeignete ortliche
Grundlagen fir die Wertermittlung verfiigbar sind. Insbesondere Gebaude oder wesentliche
Gebaudeteile, die in marktvergleichender Weise genutzt werden, kdnnen abweichend von Satz 2
anhand des Ertragswertverfahrens bewertet werden. Der Grund und Boden ist mit 25 bis 40 Prozent
des aktuellen Werts des umgebenden erschlossenen Baulands in der bestehenden ortlichen Lage
anzusetzen.

(2) Grund und Boden von Infrastrukturvermdgen im planungsrechtlichen Innenbereich der Kommune
ist mit 10 Prozent des nach § 13 Absatz 1 der Verordnung uber die Gutachterausschusse fir
Grundstiickswerte abgeleiteten gebietstypischen Werts fur das Gebiet der Kommune fiir baureifes
Land fir freistehende Ein- und Zweifamilienhduser des individuellen Wohnungsbaus in mittlerer Lage
anzusetzen. Grund und Boden von Infrastrukturvermdgen im planungsrechtlichen Au3enbereich ist mit
10 Prozent des Bodenrichtwerts fur Ackerland anzusetzen, sofern nicht wegen der umliegenden
Grundstucke andere Bodenrichtwerte gelten, mindestens jedoch mit einem Euro pro Quadratmeter
anzusetzen.
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(3) Fur die Kulturpflege bedeutsame bewegliche Vermdgensgegenstande sollen, wenn sie auf Dauer
versichert sind, mit ihnrem Versicherungswert, andernfalls mit dem einer dauerhaften Versicherung zu
Grunde zu legenden Wert angesetzt werden. Sonstige Kunstgegensténde, Ausstellungsgegenstande
und andere bewegliche Kulturobjekte kdnnen mit einem Erinnerungswert angesetzt werden.

(4) Baudenkmaler, die nicht als Gebaude oder als Teil eines Gebaudes genutzt werden, und
Bodendenkmaler sind mit einem Erinnerungswert anzusetzen.

(5) Eine Aufteilung der Aufwendungen fir Anlagen im Bau nach den einzelnen Posten des
Sachanlagevermogens ist nicht vorzunehmen. Wertmindernde Umstande sind zu berlicksichtigen.

(6) Beim Ansatz von Beteiligungen an Unternehmen in Form von Aktien oder anderen Wertpapieren,
die an einer Bérse zum amtlichen Handel oder zum geregelten Markt zugelassen oder in den
Freiverkehr einbezogen sind, findet Absatz 7 entsprechende Anwendung. Beteiligungen an
Unternehmen, die nach 8§ 116 Absatz 3 der Gemeindeordnung nicht in den Gesamtabschluss
einbezogen zu werden brauchen, sowie Sondervermégen und rechtlich unselbststandige Stiftungen
kénnen mit dem anteiligen Wert des Eigenkapitals angesetzt werden. Die Ubrigen Beteiligungen an
Unternehmen sollen unter Beachtung ihrer 6ffentlichen Zwecksetzung anhand des
Ertragswertverfahrens oder des Substanzwertverfahrens bewertet werden. Dabei darf die
Wertermittlung auf die wesentlichen wertbildenden Faktoren unter Berlicksichtigung vorhandener
Planungsrechnungen beschrankt werden.

(7) Wertpapiere, die an einer Borse zum amtlichen Handel oder zum geregelten Markt zugelassen
oder in den Freiverkehr einbezogen sind, sind mit dem Tiefstkurs der vergangenen zwdlf Wochen
ausgehend vom Bilanzstichtag anzusetzen, andere Wertpapiere mit ihren historischen
Anschaffungskosten. Wertpapiere sind als Anlagevermdgen zu aktivieren. Sie sind nur dann als
Umlaufvermégen anzusetzen, wenn sie zur Verauf3erung oder als kurzfristige Anlage liquider Mittel bis
zu einem Jahr bestimmt sind.

(8) Fur die Bestimmung der wirtschaftlichen Restnutzungsdauer von abnutzbaren
Vermdgensgegenstanden findet § 36 Absatz 4 entsprechende Anwendung.

(9) Die Bewertung von Vermodgensgegenstanden und Schulden sowie die Zuordnung der ermittelten
Wertanséatze zu den Posten der Eréffnungsbilanz ist auf der Grundlage der vom fir Kommunales
zustandigen Ministerium bekannt gegebenen Bewertungsrichtlinie vorzunehmen.

§ 57
Vereinfachungsverfahren fur die Ermittlung von Wertanséatzen

(1) Vermdgensgegenstande, fur die ein Zeitwert von weniger als 800 Euro ohne Umsatzsteuer ermittelt
wird, missen nicht angesetzt werden. Sie kénnen mit ihrem Zeitwert, wenn sie noch langer als ein
Jahr genutzt werden, oder mit einem Erinnerungswert angesetzt werden.

(2) Am Bilanzstichtag auf auslandische Wéahrung lautende Verbindlichkeiten und erhaltene
Anzahlungen sind mit dem Briefkurs, Forderungen und geleistete Anzahlungen mit dem Geldkurs in
Euro umzurechnen.
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(3) Eine eigenstandige Bewertung von Maschinen und technischen Anlagen, die Teil eines Gebaudes
sind, sowie von selbststandigen beweglichen Gebaudeteilen kann unterbleiben, wenn deren
voraussichtliche Nutzungsdauer nicht erheblich von der des zugehdrigen Gebaudes abweicht oder
wenn diese keine wesentliche Bedeutung haben. Dies gilt nicht fir Vermégensgegenstande, die nur
vorubergehend in ein Geb&aude eingebaut oder eingefliigt sind (Scheinbestandteile).

(4) Zum Zwecke der Gebuhrenkalkulation ermittelte Wertansatze fur Vermdgensgegenstande kdnnen
Ubernommen werden.

(5) Fur gleichartige oder sachlich durch eine FérdermaflRnahme verbundene Vermdgensgegenstande
kann der Prozentanteil der erhaltenen Zuwendungen und Beitrdge an den Anschaffungs- und
Herstellungskosten des geforderten Vermégensgegenstandes mit Hilfe mathematisch-statistischer
Methoden auf Grund von Stichproben oder durch andere geeignete Verfahren pauschal ermittelt
werden. Dieser Prozentanteil ist der Ermittlung des ansetzbaren Werts der Sonderposten unter
Berucksichtigung des angesetzten Zeitwerts des Vermégensgegenstandes zu Grunde zu legen.

§ 58
Berichtigung von Wertansatzen nach Feststellung der Eréffnungsbilanz

(1) Ergibt sich bei der Aufstellung spéaterer Jahresabschlisse, dass in der Eréffnungsbilanz
Vermogensgegenstande oder Sonderposten oder Schulden

1. mit einem zu niedrigen Wert,
2. mit einem zu hohen Wert,

3. zu Unrecht oder

4. zu Unrecht nicht

angesetzt worden sind, so ist in der spéater aufzustellenden Bilanz der Wertansatz zu berichtigen, wenn
es sich um einen wesentlichen Wertbetrag handelt. Eine Berichtigungspflicht besteht auch, wenn am
spateren Abschlussstichtag die fehlerhaft angesetzten Vermdgensgegenstéande nicht mehr vorhanden
sind oder die Schulden nicht mehr bestehen. Maf3geblich fur die Beurteilung der Fehlerhaftigkeit sind
die zum Eréffnungsbilanzstichtag bestehenden objektiven Verhaltnisse.

(2) Ist eine Berichtigung vorzunehmen, so ist eine sich daraus ergebende Wertanderung
ergebnisneutral mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen. Wertberichtigungen oder
Wertnachholungen sind im Anhang der Bilanz zum aufzustellenden Jahresabschluss gesondert
anzugeben. Eine Berichtigung von Wertansatzen durch eine neue Austibung von Wahlrechten oder
Ermessenspielrdumen ist nicht zulassig.

Teil 9
Schlussvorschriften

§ 59
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Aufbewahrung von Unterlagen, Aufbewahrungsfristen

(1) Die Kommune ist verpflichtet, die Biicher, die Unterlagen Uber die Inventur, die Jahresabschlisse,
die dazu ergangenen Anweisungen und Organisationsregelungen, die Buchungsbelege und die
Unterlagen Uber den Zahlungsverkehr sowie die Eréffnungsbilanz geordnet und sicher aufzubewahren.

(2) Die Jahresabschliusse und die Erdffnungsbilanz sind dauernd aufzubewahren. Die Bucher sind
zehn Jahre, die Belege und die sonstigen Unterlagen sechs Jahre aufzubewahren. Die Fristen
beginnen am 1. Januar des der Beschlussfassung des Vertretungsorgans uber die Feststellung des
Jahresabschlusses folgenden Haushaltsjahres.

(3) Bei der Sicherung der Biicher, der Belege und der sonst erforderlichen Aufzeichnungen auf
Datentrager oder Bildtrager muss insbesondere sichergestellt sein, dass der Inhalt der Daten- oder
Bildtrager mit den Originalen Ubereinstimmt, wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist verfligbar und
maschinell auswertbar ist und jederzeit innerhalb einer angemessenen Frist lesbar gemacht werden
kann.

(4) Werden automatisierte Verfahren, in denen Blicher und Belege gespeichert sind, gedndert oder
abgeldst, muss die maschinelle Auswertung der gespeicherten Daten innerhalb der
Aufbewahrungsfristen auch mit den geénderten oder neuen Verfahren oder durch ein anderes System
gewabhrleistet sein.

§ 60
Sondervermdgen, Treuhandvermdégen

Soweit auf Sondervermdgen und Treuhandvermégen der Kommune gesetzliche Vorschriften tiber die
Haushaltswirtschaft Anwendung finden, gilt diese Verordnung sinngeman.

8§61
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2019 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Gemeindehaushaltsverordnung

NRW vom 16. November 2004 (GV. NRW. S. 644, ber. 2005 S. 15), die zuletzt durch Verordnung vom
27. April 2018 (GV. NRW. S. 239) geandert worden ist, auf3er Kraft.
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Kommunales Haushaltsrecht
NKF — Kennzahlenset Mordrhein-Westfalen
(MKF - Kennzahlen)
BdErl. d. Innenministeriums v. 1.10.2008
34 — 48.04.05/01 - 2323/08

1.

Vorbemerkungen

Im Rahmen der Anzeige- und Genehmigungspflichten nach der Gemeindeordnung
haben die Aufsichtsbeharden die Aufgabe, anhand der ihnen vorgelegten Unterlagen
das Handeln der Gemeinden (GV) nach RechtmaBigkeit und Plausibilitdt zu prifen
und ggf. gegeniiber der einzelnen Gemeinde mit den ihr zur Verflgung stehenden
Mitteln tatig zu werden. Durch die aulsichisrechiliche Prifung soll neben der Einhal-
tung des haushaltsrechtlichen Rahmens auch eine nachhaltige Haushaltswirtschaft
der Gemeinden ermreicht werden. Gefahrdungen der geordneten Haushaltswirtschaft
von Gemeinden und Risiken fir ihre Zukunft sollen durch die aufsichtsrechtliche Pri-
fung frihzeitig erkannt werden. Die Tatigkeil der Aufsichisbehdrden soll durch aus-
gewdhlte Kennzahlen, die in dem nachfolgenden NKF-Kennzahlenset enthalten
sind, unterstiitzt werden. Bei der Prifung der jeweiligen, Grilichen Haushaltswirtschaft
kann es sinnvoll und geboten sein, anlassbezogen weilere Kennzahlen heranzuzie-
hen, die in diesem Erlass nicht genannt sind.

2.

NKF — Kennzahlenset

In gemeinsamer Arbeit von Aufsichtsbehdrden der Gemeinden (GV) sowie der Ge-
meindeprifungsanstalt als Oberdriliche Prifungseinrichtung und Vertretern der &rtli-
chen Rechnungsprifung (VERPA) ist fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage
der Kommunen ein NKF-Kennzahlenset erarbeitet worden. Darin sind die fdr die Pri-
fung wichtigen Kennzahlen zusammen gefasst worden. Nach intensiver gemeinsa-
mer Uberarbeitung wird far die Haushaltsbeurteilung nunmehr das Kennzahlenset
nach dem nachiolgenden Schema zugrunde gelegl:

NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westialen

HNr. | NKF-Kennzahlensat Analysebereich

1. Aulwa rad

? Figenkapitalguate 1 Haushahswinschaftiche
a Eigankapialqole 2 Gesamtsituation

4. Fahlbstragsguole

5. Infrastnusdurguate

E. Abschredbungsinkansial Kannzahlan zur

i Critthnanzierungsguols Vermigenskage

B Investitionsgquote

5[ Anigandockungsgrad 2

10 | Dynamischer Verschuldungsgrad
11, | Liquiditat 7. Grades mﬁ‘;ﬁ ur
12, | Rurzinisige Verbindicheisquols

4 Sheuergucte bew. Allg, Umlagenguoi:
Suweridu

16. Personalimensitat
7 Sach- und Dienstiesiungunbensital
18 I ranslarauhwsandssgquole

Kennzahlen zur
Ertragslags

Dieses Kennzahlenset macht eine Bewertung des Haushalts und der wirtschaftlichen
Lage jeder Gemeinde nach einheitlichen Kriterien méaglich, auch wenn dies durch
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unterschiedliche Stellen vorgenommen wird. Die Aufsichtsbehdrden sollen das NKF-
Kennzahlenset bei der Beurteilung von kommunalen Haushalten einsetzen.

Bei der Auswertung der Kennzahlen ist darauf zu achten, dass das Kennzahlenset
nur bei vollstandiger Anwendung Schllsse Ober die haushaltswirtschaftliche Situation
giner Gemeinde zulasst. Die isolierte Betrachtung einzelner Kennzahlen kdnnte zu
Fehlinterpretationen fohren. Es ist dabei zu berlicksichligen, ob es um die Beurtei-
lung einer Haushaltssatzung oder eines Jahresabschlusses geht. Bei beiden Be-
trachtungen bietet es sich an, die Kennzahlen mit Hilfe von Zeitreihen zu bewerten
(z.B. Zeitreihe aus dem Haushaltsplan). Zur Veranschaulichung ist diesem Erlass
hierzu ein Muster beigefigt (Muster 1).

3.
Die einzelnen Kennzahlen
Fir die Haushaltsanalyse sollen folgende Kennzahlen herangezogen werden:

31

Aufwandsdeckungsgrad (ADG)

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch
ordentliche Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur
durch eine vollstandige Deckung erreicht werden,

Aufwandsdeckungsgrad = Otrdentliche Erirdige 100
Ordentliche: Aufwendungn

Ermittlung der Kennzahl:

Unter der WertgrdBe .Ordentliche Ertrage® sind die Erirdge nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis
9 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 5. 3 GemHVO (Ergebnisrechnung) zu
erfassen. Unter der Werlgrd Be ,Ordentliche Aufwendungen® sind die Aufwendungen
nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 bis 15 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 5. 3
GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen.

3.2

Eigenkapitalquote 1 (EkG1)

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1" misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten
bilanzierten Kapital (Gesamikapital) aul der Passivseile der kommunalen Bilanz. Die
Kennzahl kann bei einer Gemeinde ein wichtiger Bonitatsindikator sein.

Ligenkapital x 100

Eigenkapita te 1=
igenkapitaiquo Bilamesumme

Ermittlung der Kennzahl:

Unter der WertgriiBe _Eigenkapital® sind die Anséatze der Bilanzposten nach § 41
Abs. 4 Nr. 1 GemHVO zu erfassen. Unter der WerigriBe ,Bilanzsumme" ist die
Summe der Passivseite der Bilanz nach § 41 Abs. 4 GemHVO zu erfassen.

3.3

Eigenkapitalquote 2 (EkKQ2)

Die Kennzahl _Eigenkapitalguole 2* misst den Anteil des wirtschaltlichen Eigenkapi-
tals* am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kom-
munalen Bilanz. Weil bei den Gemeinden die Sonderposten mit Eigenkapitalcharak-

49



% HSPVNRW

Hochschule fiir Polizei und 6ffentliche Verwaltung
Nordrhein-Westfalen

ter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die WertgriBe ,Eigen-
kapital® um diese Jlangfristigen" Sonderposten erweitert.

- (Eigenkapital + Sopo Zuwendungen/Beirige) = 100

Bilanz=umme

Eigankapitalquota 2

Ermittiung der Kennzahi:

Unter der WertgréBe Eigenkapital® sind die Ansétze der Bilanzposten nach § 41
Abs. 4 Nr. 1 GemHVO zu erfassen. Unter der WertgrdBe ,Sopo Zuwendun-
gen/Beitrage" sind die Ansilze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 4 Nm. 2.1 und 2.2
GemHVO zu erlassen. Unler der WerlgréRe Bilanzsumme® isl die Summe der Pas-
sivseite der Bilanz nach § 41 Abs. 4 GemHVO zu erfassen,

34

Fehlbetragsquote (FbQ)

Diese Kennzahl gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genom-
menen Eigenkapitalanteil. Da mégliche Sonderriicklagen hier jedoch unberlicksich-
tigt bleiben missen, beziehl die Kennzahl ausschlieBlich die Ausgleichsricklage und
die allgemeine Ricklage ein. Zur Ermittlung der Quote wird das negative Jahreser-
gebnis ins Verhalnis zu diesen beiden Bilanzposten gesetzt.

Fehlbetragsquote = Megatives Jahresergebais x (- 100)
Ansgleichsriicklage + Allg. Ricklage

Ermittlung der Kennzahil:

Unter der WertgréBe MNegatives Jahresergebnis® ist die Summe aus ordentlichem
Ergebnis und auBerordentlichem Ergebnis nach § 2 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO (Ergeb-
nisplan) bzw. § 38 Abs, 1 5. 3 GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen. Unter der
WertgriBe ,Ausgleichsricklage” ist der Ansatz in der Bilanz nach § 41 Abs. 4 Nr. 1.3
GemHVO zu erfassen. Unter der WertgriBe . Allgemeine Ricklage" ist der Ansatz in
der Bilanz nach § 41 Abs. 4 Nr. 1.1 GemHVO zu erfassen.

a5

Infrastrukturquote (lsQ)

Diese Kennzahl stellt ein Verhalinis zwischen dem Infrastrukiurvermégen und dem
Gesamtvermigen auf der Aklivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss dariber, ob
die Hdhe des Infrastrukturvermbgens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der
(Gemeinde entspricht. In Einzelfillen kann es sachgerecht sein, auch die Gebietsgra-
Be der Gemeinde oder andere drtliche Besonderheiten bei der Bewerlung dieser
Kennzahl zu berlcksichtigen.

Infrastrukiurvermigen x 100

Bilanesumrme

Infrastrukturguote =

Ermittlung der Kennzahl.

Unter der WertgrdBe JInfrastrukturvermdgen” sind die Ansitze der Bilanzposten nach
£ 41 Abs. 3 Nr. 1.2.3 GemHVO zu erfassen. Unter der Wertgré Be Bilanzsumme" ist
die Summe der Aktivseite der Bilanz nach § 41 Abs. 3 GemHVO zu erfassen.
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36

Abschreibungsintensitat (Abl)

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde durch die Abnutzung des
Anlagevermbgens belastet wird.

Bilanzielk Abschreibimpen aul Anlagevermosen x 100

Abschreibungsintensitit =
Ordentliche Aufwendungen

Ermittlung der Kennzahi:

Unter der WertgrdBe  Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen® sind die
Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 13 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 5.
3 GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen, die in einem unmittelbaren Bezug zum
Anlagevermdgen der Ansatze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO
stehen. Diese Werte sind dem Anlagenspiegel nach § 45 GemHVO zu entnehmen.
Liegt ein aktueller Anlagespiegel fir die Analyse nicht vor, kann fir die Ermittlung der
Kennzahl auf die Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 13 GemHVO (Ergebnisplan)
zurdckgegriffen werden. Die Abschreibungsintensitat ist in diesem Fall entsprechend
Ziffer 6 dieses Erlasses als Plan-Kennzahl® zu kennzeichnen.

a7

Drittfinanzierungsquote (DfQ)

Die Kennzahl zeigt das Verhiltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und
den ErtrAgen aus der Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen
Hinweis auf die Frage, inwieweit die Ertrage aus der Sonderpostenauflisung die Be-
lastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird die Beeinflussung des Werle-
verzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich.

Ertrige ans der Aufltosung von Sondenposten = 100
Rilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermigen

Drittfinanzierungsquote =

Ermittlung der Kennzahi:

Unter der WertgrGBe .Ertrédge aus der Aufldsung von Sonderposten” sind Ertrége zu
arfassan, dig in einem unmittelbaren Bezug zu den Sonderposten der Ansalze der
Bilanzposten nach § 41 Abs. 4 Nr. 2 GemHVO stehen. Dies sind die entsprechenden
Ertrage gem. Anlage 17 (Kommunaler Kontierungsplan) — Kontengruppe 41 und 43 —
zum HdErl. IM vom 24.02.2005. Solite der Gesamtbetrag dieser Ertrage nicht in den
Haushaltsunterlagen benannt sein, soll die Gemeinde gebeten werden, die notwen-
digen Betragsangaben, entsprechend der Gliederung des o.a. Bilanzbereiches,
nachzuliefern.

Unter der WertgrdBe Bilanzielle Abschreibungen auf Anlageverm&gen” sind die Auf-
wendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 13 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 5. 3
GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen, die in einem unmittelbaren Bezug zum
Anlagevermdgen der Ansélze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO
stehen. Diese Werte sind dem Anlagenspiegel nach § 45 GemHVO zu entnehmen.
Liegt ein aktueller Anlagespiegel fir die Analyse nicht vor, kann fir die Ermittlung der
Kennzahl aul die Aulwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 13 GemHVO (Ergebnisplan)
zuriickgegriffen werden. Die Drittfinanzierungsquote ist in diesem Fall entsprechend
Ziffer 6 dieses Erlasses als Plan-Kennzahl® zu kennzeichnen.
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3.8

Investitionsquote (InG)

Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch
Abschreibungen und Vermdgensabgingen neue Investitionen gegenlberstehen.

Bruttoinvestitionen x 100
Ahginge des AY + Abschreibungen AV

Investitionsquole =

Ermittlung der Kennzahl:

Unter der WerlgroBe Brulloinveslitionen® ist die Summe der fugange des Anlage-
vermdgens und der Zuschreibungen auf das Anlagevermdgen zu ermitteln. Diese
Zugange und Zuschreibungen sind dem Anlagenspiegel nach § 45 GemHVO zu ent-
nehmen. Die WeritgrdBen .Jahresabschreibungen auf Anlagevermdgen® und Ab-
génge des Anlagevermigens” sind ebenlalls dem Anlagenspiegel nach § 45 GemH-
VO zu entnehmen

39

Anlagendeckungsgrad 2 (AnD2)

Die Kennzahl .Anlagendeckungsgrad II* gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermf-
gens langfristig finanziert sind. Bei der Berechnung dieser Kennzahl werden dem
Anlagevermigen die langfristigen Passivposten Eigenkapital, Sonderposten mit Ei-
genkapitalanteilen und langfristiges Fremdkapital gegenlibergestelit.

Anlagendeckungsgrad Il =
(Figenkapital + Sopo Zawendungen/Beitriige + Langfristiges Fremdkapital) > 100

Anlagevermibgen

Ermittiung der Kennzahl:

Unter der WerlgréBe Eigenkapilal® sind die Ansélze der Bilanzposten nach § 41
Abs. 4 Nr. 1 GemHVO zu erfassen. Unter der WertgrdBe ,Sonderposten Zuwendun-
gen/Beitrige” sind die Ansétze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 4 Nm. 2.1 und 2.2
GemHVO zu erfassen. Unter der WertgrSBe .Langfristiges Fremdkapital" sind die
Ansilze der Bilanzposlen nach § 41 Abs. 4 Nm. 3.1, 3.2 und 4 GemHVO zu erfas-
sen. Die langfristigen Verbindlichkeiten nach § 41 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO milissen
eine Restlaufzeit von mehr als fOnf Jahren haben und sind dem Verbindlichkei-
tenspiegel nach § 47 GemHVO zu entnehmen. Unter der WertgrdBe Anlageverma-
gen” sind die Ansitze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO zu erfas-
sen.

3.10

Dynamischer Verschuldungsgrad (DVsG)

Mit Hilfe der Kennzahl ,Dynamischer Verschuldungsgrad” |asst sich die Schuldentil-
gungsfahigkeit der Gemeinde beurteilen. Sie hat dynamischen Charakier, weil sie mit
dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine zeit-
raumbezogene GréBe enthalt. Dieser Saldo zeigt bei jeder Gemeinde an, in welcher
GréBenordnung freie Finanzmittel aus ihrer laufenden Geschaftstatigkeit im abgelau-
fenen Haushallsjahr zur Verfligung stehen und damit zur mglichen Schuldenlilgung
genuizt werden kdnnten. Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in wie vielen
Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen mdglich ware, die Effektivver-
schuldung aus den zur Verfiigung stehenden Finanzmitteln vollstandig zu tilgen (Ent-
schuldungsdauer).
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Effektivverschuldung
Saldo avs laufender Verwaltungstitigkeit (FPVFR)

‘ Dynamischer Verschuldungsgrad =

Ermittlung der Kennzahl:

Die Kennzahl .Dynamischer Verschuldungsgrad® wird aus der Division der Wertgrd-
Be Effektive Verschuldung" der Gemeinde durch die WertgrdBe .Saldo aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit® aus der Finanzrechnung (FR) der Gemeinde ermittelt. Die
Werlgré Be Effeklive Verschuldung® barechnat sich wie folgt:

Gesamies Fremdkapital

A, Liquide Mittel

S kurzlnshige Fordersngen
= Effaktive Varachuldung

Far diese Berechnung sind unter der WertgroBe JGesamtes Fremdkapital® die Ansat-
ze der Bilanzposlen nach § 41 Abs. 4 Nm. 2.3, 3 und 4 GemHVO 2zu erfassen. Unler
der WertgréBe _Liquide Mittel” ist der Ansalz des Bilanzpostens nach § 41 Abs. 3 Nr.
2.4 GemHVO zu erfassen. Unter der WertgréBe Kurzfristige Forderungen® sind die
Teilansétze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 3 Nr. 2.2 GemHVQ zu erfassen, die
eine Restlaufzeit von bis zu einem Jahr haben. Letzigenannte Teilansdtze sind dem
Forderungsspiegel nach § 46 GemHVO zu entnehmen.

Als WerlgréBe .Saldo aus laufender Verwallungstaligkeil (FP/FR)"der nach § 3 Abs.
2 Nr. 1 GemHVO im Finanzplan bzw. gem. § 38 S, 3 GemHVO in der Finanzrech-
nung auszuweisende Saldo einzusetzen.

3N

Liquiditat 2. Grades (Li2)

Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft Ober die kurzfristige Liquiditat" der
Gemeinda. Sie zeigt aul, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum
Bilanzstichtag durch die vorhandenen liguiden Mittel und die kurzfristigen Forderun-
gen gedeckt werden kinnen.

Liguide Mittel + Kurzfri:cl;jgc anlmngm‘x 100

Liquiditat 2. Grades =
Kurzfristige Verhindlichkeiten

Ermittiung der Kennzahl.

Unter der WertgréBe Liquide Mittel® ist der Ansatz des Bilanzpostens nach § 41 Abs.
3 Nr. 2.4 GemHVO zu erfassen. Unter der WertgrdBe Kurzfristige Forderungen” sind
die Ansdtze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 3 Nr. 2.2 GemHVO zu erfassen. Die
kurzfristigen Forderungen missen eine Restlaufzeit von bis zu einem Jahr haben
(vgl. Forderungsspiegel nach § 46 GemHVO).

Unter der WerlgraBe Kurziristige Verbindlichkeiten® sind die Ansélze der Bilanzpos-
ten nach § 41 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO zu erfassen. Die kurzfristigen Verbindlichkeiten
missen eine Restlaufzeit von bis zu einem Jahr haben (vgl. Verbindlichkeitenspiegel
nach § 47 GemHVO).
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312

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (KVbQ)

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der
Kennzahl Kurziristige Verbindlichkeitsguote® beurteilt werden.

Kurzfristigze Verbindlichkeiten x 100
Rilanzsumme

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote =

Ermittlung der Kennzahi:

Unter der Werlgri Be Kurzirislige Verbindlichkeilen® sind die Teilansilze der Bilanz-
posten nach § 41 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO zu erfassen, die eine Restlaufzeit von bis zu
einem Jahr haben. Diese Teilansatze sind dem Verbindlichkeitenspiegel nach § 47
GemHVD zu entnehmen. Unter der WertgrdBe ,Bilanzsumme" ist die Summe der
Passivseile der Bilanz nach § 41 Abs. 4 GemHVO zu erfassen.

313

Zinslastquote

Die Kennzahl .Zinslastquote® zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen
zusatzlich zu den [ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
beslaht.

Finanzanfeendungen = 100
Ordentliche Aofwendungen

Zinslastquote =

Ermittlung der Kennzahl:
Unter der WertgréBe Finanzaufwendungen® sind die Aufwendungen fir Zinsen und

sonslige Finanzaufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 17 GemHVO (Ergebnisplan) bzw.
§ 38 Abs. 1 5. 3 GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen. Unter der WertgréBe
Ordentliche Aufwendungen® sind die Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 bis 15
GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 5. 3 GemHVO (Ergebnisrechnung) zu
arfassan.

314

Netto-Steuerquote (NSQ) oder Allgemeine Umlagenquote (AUQ)

Die Netto-Steuerguote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde ,selbst” finanzie-
ren kann und somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist. Fir eine realisti-
sche Ermittlung der Steuerkraft der Gemeinde ist es erforderlich, den Gemeindeanteil
an der Gewerbesteuer und den Aufwand 0r die Finanzierungsbeteiligung am Fonds
Deutsche Einheit in Abzug zu bringen.

Natto-Steuerquote = (Steverertdige - GewSt Umlage - Finanzienmgshet, Fonds D, Einherr)s<1(0)
Ordentliche Enrage - GewSt.Umlage - Finanzienmgsbet Fonds D, Einheit

Ermittlung der Kennzahl:

Unter der WertgréBe .Steuerertrage” sind die Eririge aus Steuem und &hnlichen Ab-
gaben nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 5. 3 GemH-
VO (Ergebnisrechnung) zu erfassen. Unter der WertgréBe ,Ordentliche Ertrige® sind
die ErtrAge nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 9 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 5.
3 GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen.

54



% HSPVNRW

Hochschule fiir Polizei und 6ffentliche Verwaltung
Nordrhein-Westfalen

Unter den WertgriBen ,Gewerbesteuerumlage® und JFinanzierungsbeteiligung Fonds
Deutsche Einheit" sind die Aufwendungen wegen Steuerbeteiligungen der Gemeinde
gem. Anlage 17 (Kommunaler Kontierungsplan) — Kontengruppe 53 — zum RdErl. IM
vom 24.02.2005 zu erfassen. Sollten diese Betrige nicht in den Haushaltsunterlagen
benannt sein, soll die Gemeinde gebeten werden, die notwendigen Angaben nachzu-
liefern.

Bei Kreisen und anderen Gemeindeverbinden, denen Steuern nicht in einem Um-
fang wie den Gemeinden zuflieBen, ist die Netto-Steuerguote durch eine Allgemeine
Umlagenquote” zu ersetzen.

uole - Allgemeine Umlage =100
Ordenthiche Enripe

Allgemeine Umlageng

Ermittlung der Kennzahi:

Unter der WerlgréBe Allgemeine Umlagen” sind die daflr zutreffenden Teilertrige
nach & 2 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO zu erfassen. Dies sind Ertrdge aus der Kreisumlage
einschlieBlich Mehrbelastung, der Jugendamtsumlage sowie ggf. der Landschaftsum-
lage und der Verbandsumlage HVH gem. Anlage 17 (Kommunaler Kontierungsplan)
— Kontengruppe 41 — zum RdErl. IM vom 24.02.2005, Unter der WertgrdBe ,Ordentli-
che ErtrAge" sind die gleichen ErtrAge wie bei der Steuerguote zu erfassen.

315

Zuwendungsquote (ZwQ)

Die Zuwendungsguote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zu-
wendungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.

Ertriige aus wwendungen s 100
Ordentliche Ertriige

Zuweandungsquote =

Ermittlung der Kennzahil:

Unter der WertgrdBe Ertrage aus Zuwendungen® sind die dafir zutreffenden Teiler-
trage nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 GemHWO zu erfassen. Dies sind gem. Anlage 17 (Kom-
munaler Kontierungsplan) — Kontengruppe 41 — zum RdErl. IM vom 24.02.2005 Er-
trige aus den Schllisselzuweisungen vom Land, den Bedarfszuweisungen vom Land
und von Gemeinden (GV), den allgemeinen Zuweisungen vom Bund, vom Land und
von Gemeinden (GV), den Zuweisungen und Zuschissen for laufende swecke sowie
den Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten. Unter der WertgréBe ,Ordentli-
che Ertrage" sind die Ertrage nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 9 GemHVO (Ergebnisplan)
bzw. § 38 Abs. 1 5. 3 GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen.

316

Personalintensitat (PI)

Die Personalintensitat” gibl an, welchen Anteil die Personalaufwendungan an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Ver-
gleich dient diese Kennzahl dazu, die Frage zu beantworten, welcher Teil der Auf-
wendungen dblicherweise fir Personal aufgewendet wird.

Personalaufwendungen = 100
Ordentliche Aufwendungen

Personalintensitat =
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Ermittlung der Kennzahl:

Unter der WertgraBe .Personalaufwendungen® sind die Aufwendungen nach § 2 Abs.
1 Nr. 10 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 5. 3 GemHVO (Ergebnisrech-
nung)zu erfassen. Unter der WertgrBe Ordentliche Aufwendungen® sind die Auf-
wendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 bis 15 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1
5. 3 GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen.

317

Sach- und Dienstleistungsintensitat (SDI)

Die Kennzahl ,Sach- und Dienstleistungsintensitit” |3sst erkennen, in welchem Aus-
makP sich eine Gemeinde fir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschie-
den hat.

Sach- u. Dienstleistungsintensitat =
Aulwendungen [iir Sach - und Dienstleistungen x 100
Ordentliche Aulfwendungren

Ermittlung der Kennzahl:

Unter der WertgrdBe Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen® sind die Auf-
wendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 12 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 S. 3
GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen. Unter der WertgréBe .Ordentliche Auf-
wendungen” sind die Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 bis 15 GemHVO (Er-
gebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 S. 3 GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen.

3.18

Transferaufwandsquote (TAQ)

Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote” stellt einen Bezug zwischen den Transfer-
aufwendungen und den ordentlichen Aufwendungen her.

Transferanfwendungen = 10
Ordentliche Aufwendungen

Transferaufwandsquote =

Ermittlung der Kennzahl:

Unter der WertgrdBe ,Transferaufwendungen® sind die Aufwendungen nach § 2 Abs.
1 Nr. 14 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 5. 3 GemHVO (Ergebnisrech-
nung) zu erfassen. Unter der WerlgréBe Ordentliche Aufwendungen® sind die Aul-
wendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 bis 15 GemHVO gem. (Ergebnisplan) bzw. § 38
Abs. 1 5. 3 GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen.

4.

Verpflichtung der Aufsichtsbehdrden

Der Aufbau dieses Kennzahlensets erfordert es, die entsprechenden WertgroBen aus
den Haushalten der Kommunen zu ermitteln. Zur Veranschaulichung wird diesem
Erlass ein Muster mit den zu erhebenden WertgréBen beigefigt (Muster 2). Solange
es ein landesweites, automatisiertes Verfahren zur Aufnahme und Weiterverarbei-
tung der erforderlichen Haushaltsdaten noch nicht gibt, obliegt den Aufsichtsbehir-
den die Aufgabe, die Daten z.B. mit Hilfe einer Standard-Tabellenkalkulations-
software in das NKF-Kennzahlenset einzustellen, zu pflegen und fortzufdhren.

Alle Aulsichisbehorden bleiben aulfgefordert, an der Entwicklung zu einer felbe-
stimmung bzw. der Festlegung eines Zielbereichs jeder Kennzahl und an der Festle-
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gung eines darauf aufbauenden Handlungsrahmens mitzuwirken. Sie sollten sich
untereinander Ober den Aufbau des NKF-Kennzahlensets und die Auswertungsmag-
lichkeiten austauschen. Die erhaltenen Informationen lassen auch iiber den Bereich
einer Aufsichtsbehdrde hinaus eine vergleichende Betrachtung der Haushaltslage
der Kommunen zu.

5.

Hinweise zur Erfassung der Basisdaten

In den elektronischen Erfassungstools zur Kennzahlenermittiung sind die Basisdaten
ausschlieBlich als positive Werte einzugeben (ohne Vorzeichen). Ausnahmen hiervon
bilden bereits saldierte Werte (z.B. Finanzergebnis, falls negativ).

Kennzahlen, die einen Nullwert im Nenner der Formel aufweisen und dadurch ma-
themalisch nichl ermittelt werden kénnen, werden mit ,n.b.* {nicht berechenbar) aus-
gewiesen. Falls fehlerhafte oder unvollstindige Basisdaten dazu fihren, dass eine
Kennzahl nicht berechnet werden kann, wird die Kennzahl mit \k.A." (keine Angaben)
angegeben.

Den Kennzahlensets wird ein kurzes Datenblatt mit Eckdaten zu der betreffenden
Kommune vorangestellt, welches folgenden Mindestinhalt aufweist: Kreisfreie Stadt/
Kreis/ Kreisangeharige Kommune, Einwohnerzahl, ggf. Genehmigles HSK/ nicht ge-
nehmigtes HSK, Sog. Optionskommune, Bilanzsumme, Hohe der Allgemeinen Rick-
lage, Hdhe der Ausgleichsricklage, Jahresergebnis. Zur Veranschaulichung des
Eckdatenblattes wird diesem Erlass ein Muster beigefigt (Muster 3).

6.

Malgebliche RechengroBen, Kennzeichnung nach Plan- u. Ist-Kennzahlen

Fir die Kennzahlenanalyse eines Plan-Haushaltsjahres sind die fiir die Berechnung
der Kennzahlen erforderlichen WertgréBen dem Ergebnis- bzw. Finanzplan des ent-
sprechenden Haushaltsjahres sowie der Bilanz zum 31.12. des entsprechenden Vor-
jahres zu entnehmen. Kennzahlen, deren WertgréBen vollstandig oder teilweise aus
Plandalen bestehan, werden als Plan-Kennzahlen bezeichnet, Zur Abgrenzung von
den lst-Kennzahlen kdnnen sie als Unterscheidungsmerkmal ein P* enthalten (z.B.
FbQ P).

Fir die Kennzahlenanalyse eines Jahresabschlusses sind die fir die Berechnung der
Kennzahlen erforderlichen WertgréBen der Ergebnis- bzw. Finanzrechnung und der
Bilanz zum 31.12. des entsprechenden Haushaltsjahres zu entnehmen. Kennzahlen,
deran WerlgraRen vollstandig aus Jahresabschlussdalen beslehan, werden als Isl-
Kennzahlen bezeichnet. Zur Abgrenzung von den Plan-Kennzahlen kdnnen sie als
Unterscheidungsmerkmal ein |* enthalten (z.B. FbQ 1).

T.

Aufhebungsvorschrift

Der RdErl. des Innenministeriums vom 19.02.2008 (34 — 48.04.05/01 — 2323/07) wird
aufgehoben.
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